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Wstep

Nasilajaca si¢ w ostatnich latach w Polsce dyskusja spoteczna na temat
szeroko pojetej problematyki pogrzebowej toczy sie w kilku wymiarach tema-
tycznych. Dostrzec w niej mozna w szczegdlnosci watki kulturowe, histo-
ryczne, etyczne, medyczne, medyczno-sanitarne, socjologiczne, filozoficzne,
teologiczne i prawne. Oscylujg one zwlaszcza wokot kwestii ochrony starych
cmentarzy oraz nowych form pochéwkoéw, w tym pochéwkow ekologicznych.
Te odbiegajace od siebie — zdawaloby si¢ — dwa czolowe dzisiaj problemy pol-
skiego prawa funeralnego (pogrzebowego) wzajemnie si¢ dopelniaja, co pod-
kreslano m.in. podczas organizowanych wspolnie przez Inicjatywe Spoteczna
(Nie)zapomniane Cmentarze oraz Chrzescijaniska Akademie Teologiczna
w Warszawie sympozjow (w roku 2019 i roku 2022), gromadzacych zaréwno
osoby praktycznie troszczace sie o historyczne nekropolie, jak i osoby dzia-
tajace na rzecz modernizacji polskiego prawa o pochéwkach. W trakcie tych
spotkan oraz wydarzen im towarzyszacych formutowano liczne konkretne
postulaty w sprawie pozadanego standardu ochrony dziedzictwa sepulkral-
nego oraz nowych form pochéwkowych, od dawna rozpowszechnionych
w niemal wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.

Spoteczne postulaty zmian w prawie o pochowkach i dotyczaca tej
problematyki dyskusja w srodowisku akademickim legly u podstaw prac
legislacyjnych zespolu prawnikéw powolanego w ramach Inicjatywy
(Nie)zapomniane Cmentarze. W latach 2021-2022 przygotowal on dwa pro-
jekty ustaw — ustawy Prawo pogrzebowe (137 artykuléw) i ustawy o Pante-
onie Rzeczypospolitej (30 artykutow). Oba przedlozenia wzigte facznie maja
na celu calosciowa reforme prawa dotyczacego zgonu i pogrzebu czlowieka.

Ida pod tym wzgledem znacznie dalej niz przygotowywany przed jesienia
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Wstep

2023 r., ale nie ztozony w Sejmie projekt zmian w archaicznym ustawo-
dawstwie stworzony przez administracje rzadowa. Zostaly przygotowane
z nadzieja, ze zainspiruja decydentéw politycznych i dostarcza im propozycji
konkretnych rozwigzan prawodawczych.

Niniejsza publikacja zawiera teksty obu wskazanych wyzej projek-
tow ustaw przygotowanych przez zespdt prawny Inicjatywy Spolecznej
(Nie)zapomniane Cmentarze wraz z uzasadnieniami. Towarzyszg im studia
dotyczace problematyki prawnej zwiazanej z prezentowanymi projektami
i innymi aspektami prawa funeralnego (pierwszy segment przyczynkow),
a takze teksty zawierajace refleksje nad tematyka pamieci, $mierci, wspol-
czesnej kultury funeralnej w perspektywie pedagogicznej, socjologicznej,
religijnej, ale rdwniez bardzo osobistej (drugi segment przyczynkow).
Poprzedzono je relacjg o procesie tworzenia zawartych w ksiazce projektow
legislacyjnych, ktory obejmowat takze dos¢ szeroko zakrojone konsultacje
spoleczne.

Tadeusz J. Zieliriski









MALGORZATA BEDNAREK

Glowne zalozenia do projektow ustaw:
Prawo pogrzebowe oraz o Panteonie Rzeczypospolitej
iich realizacja

1. Glowne zalozenia projektowanych ustaw

Przygotowane przez Inicjatywe (Nie)zapomniane Cmentarze dwa pro-
jekty ustaw, tj. ustawy — Prawo pogrzebowe oraz ustawy o Panteonie Rzeczy-
pospolitej', tworza kompletng propozycje nowych rozwigzan ustawowych
w polskim prawie funeralnym. W intencji projektodawcy wymienione pro-
jekty powinny zastgpi¢ obecnie obowiazujace ustawy, tj. ustawe z 31 stycznia
1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych? oraz ustawe z 28 marca 1933 r.
o grobach i cmentarzach wojennych’.

Obowigzujgca ustawa z 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych,
wzorowana na jeszcze starszej ustawie z 17 marca 1932 r. o chowaniu zmar-
tych i stwierdzaniu przyczyny zgonu* i wielokrotnie zmieniana, przestata
odpowiada¢ wymaganiom wspoéltczesnosci i zwigzanym z nimi oczekiwa-
niom spolecznym. Jest to bowiem archaiczny akt normatywny w konser-
watywny sposob podchodzacy do problematyki pochéwkdéw i obarczony
wieloma wadami, sposréd ktérych wymieni¢ mozna pominiecie regulacji

zagadnienia ochrony cmentarzy, prawa do grobu, a takze - poza jednym

! Oba projekty ustaw publikowane s3 w niniejszej ksigzce.

2 Tj. Dz.U. 2 2020 r. poz. 1947; zwana dalej ,,ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych”
> Tj.Dz.Uz2018 r. poz. 2337.

* Dz.U.z 1932 r. poz. 359 z pdzn. zm.



Matqgorzata Bednarek

zdaniem w art. 10, ust. 1 - pochéwkdéw osoéb zastuzonych dla panstwa
i spoteczenstwa.

W dodatku ustawa z 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarlych nie
ma charakteru kompleksowego aktu prawnego normujacego calosciowo
kwestie prawne zwigzane z pochéwkami. W szczegdlnosci nie znajdziemy
w niej regulacji prawnej zwigzanej z dzialalnoscia przedsigbiorcéw pogrze-
bowych i krematoriéw. Poza zakresem ustawy z 1959 r. o cmentarzach i cho-
waniu zmarlych znajduje si¢ réwniez problematyka grobéw i cmentarzy
wojennych oraz grobéw weteranéw walk o wolnos¢ i niepodleglos¢ Polski,
normowanych w oddzielnych ustawach, tj. w ustawie z 1933 r. o grobach
i cmentarzach wojennych oraz w ustawie z 22 listopada 2018 r. o grobach
weterandw walk o wolnos¢ i niepodleglos¢ Polski’.

Niedostatkom ustawy z 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarlych
wychodza naprzeciw projektowane ustawy: o Panteonie Rzeczypospolitej
i Prawo pogrzebowe. Opierajg si¢ one na szesciu gléwnych zalozeniach
legislacyjnych.

Po pierwsze, projektodawca dostrzegl potrzebe calosciowego ujecia
zagadnien prawnych wiazacych si¢ ze $miercig. Takie ujecie sprzyja spdj-
nosci uregulowan prawnych, ich kompletnosci i komplementarnosci oraz
zwieztosci wypowiedzi normatywnych. W znaczacym tez stopniu ulatwia
odbior tresci niesionych przez akt normatywny. Adresat ustawy zawierajacej
kompleksowa regulacje prawna, zapoznajac sie z dang materig, nie musi sig-
gac¢ do wielu aktéw prawnych. Nie musi takze ustala¢ ich wzajemnych relacji.

Po drugie, istotnym, a zarazem koniecznym zalozeniem bylto dostoso-
wanie polskiego prawa pogrzebowego do rozwiazan ustrojowych przyjetych
w Konstytucji RP. W systemie prawa nie moga przeciez obowiazywac ustawy
niezgodne z normami konstytucyjnymi i przewidzianymi w nich regufami,
zasadami i wartosciami. W gre wchodzily zwlaszcza art. 5 Konstytucji RP,
nakazujacy strzezenie dziedzictwa narodowego oraz zapewnienie ochrony

srodowiska, art. 19 Konstytucji RP, wymagajacy otoczenia specjalng opieka

> Dz.U.z2018 r. poz. 2529.
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weteranéw walk o niepodlegtos¢, i art. 25, ust. 2 Konstytucji RP, gwarantujacy
bezstronno$¢ panstwa w sprawach przekonan religijnych, $wiatopogladowych
i filozoficznych i zapewniajacy swobodg ich wyrazania w zyciu publicznym.

Po trzecie, bardzo waznym motywem przyswiecajacym projektom,
a zwlaszcza projektowi Prawa pogrzebowego, bylo ustanowienie prawnej
ochrony cmentarzy i opieki nad nimi. Ustawa z 1959 r. o cmentarzach i cho-
waniu zmartych nie okresla bowiem - poza art. 6 ustanawiajacym procedure
zmiany przeznaczenia cmentarzy — zasad i instrumentéw ochrony cmenta-
rzy. W rezultacie cmentarze, a zwlaszcza cmentarze dawne, na ktorych nie
odbywaja sie juz pochéwki, podlegaja procesom ich niszczenia i dewastacji.
W dodatku wyksztalcila sie nieakceptowalna - z punktu widzenia konstytu-
cyjnego nakazu strzezenia dziedzictwa narodowego (art. 5 Konstytucji RP) -
praktyka przeznaczania cmentarzy dawnych, juz nieczynnych, na cele inwe-
stycji budowlanych, co prowadzi do ich bezpowrotnego zniszczenia, kosztem
pamieci o ludziach Zyjacych w przesztodci, ich dorobku i zwyczajach.

Po czwarte, niezbedne stalo si¢ unowoczesnienie polskiego prawa
funeralnego. Prawo nie powinno pozostawaé w tyle za rzeczywisto$cia
spoteczno-gospodarczg. Prawo nie moze stanowi¢ hamulca naturalnych
proceséw i tendencji rozwojowych zachodzacych w spoleczenstwach. Nie
moze nie dostrzega¢ pojawiajacych si¢ potrzeb spolecznych wynikajacych
z rozwoju wiedzy i $wiadomosci spolecznej, np. w dziedzinie ekologii. Wtedy
bowiem prawo przestaje by¢ regulatorem zycia spotecznego i gospodarczego.
A tak wlasnie stalo si¢ z ustawa z 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych.
Ustawa ta pozostata w tyle. Nie tylko nie dostrzega np. mozliwosci dokony-
wania pochéwkéw ekologicznych, lecz nawet pomija milczeniem zjawisko
od lat wystepujace w praktyce funeralnej — kremacje zwlok i szczatkow.

Po piate, intencja projektodawcy stalo sie takze wypelnienie istot-
nych luk wystepujacych w dotychczasowej regulacji prawnej oraz uwzgled-
nienie rozwiazan stosowanych w ramach tzw. dobrych praktyk pogrze-
bowych w drodze ich ustawowego usankcjonowania. Ustawa z 1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmarlych, anachroniczna ze wspélczesnej per-

spektywy, nie tyle reguluje problematyke prawna ustug pogrzebowych,
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okotopogrzebowych i cmentarnych, ile stoi z boku, bedac jedynie $wiad-
kiem zjawisk i zwyczajéw wystepujacych w sferze pogrzebowej w Polsce.
Ustawa ta ,,panuje’, lecz ,nie rzadzi’”.

Po szoste, celem projektodawcy bylo wprowadzenie do porzadku
prawnego przepiséw tworzacych podstawe do wzniesienia i prowadzenia
honorowej nekropolii dla 0s6b wybitnie zastuzonych dla Rzeczypospoli-
tej i spoleczenstwa. Ze wzgledu na konstytucyjny obowiazek zachowania
przez panstwo bezstronno$ci w sprawach przekonan religijnych, $wiatopo-
gladowych i filozoficznych (art. 25 ust. 2 Konstytucji RP) projektodawca
uznal, ze nekropolia ta powinna mie¢ charakter swiecki. Przepiséw takich
brakuje w obecnym porzadku prawnym, co stanowi istotng luke w systemie
prawnym. Positkowanie sie w takich wypadkach ceremonialem religijnym
uznano za niezgodne ze §wieckim charakterem panstwa.

W ramach przyjetych zalozen legislacyjnych oraz wartosci aksjologicz-
nych zostala stworzona propozycja kompleksowej i nowoczesnej regulacji
normatywnej uwzgledniajacej zasady i wartosci konstytucyjne, oczekiwania
spoleczne oraz dorobek branzy funeralnej, jak rowniez podejmujacej starania

o wyeliminowanie ztych praktyk, np. cywilnoprawnego obrotu cmentarzami.

2. Zagadnienia normowane w projektowanych ustawach

Skutkiem calo$ciowego podejscia jest szeroki zakres przedmiotowy
projektu ustawy — Prawo pogrzebowe. W projekcie tym normuje sie takie
zagadnienia, jak:

1)  problematyka prawna cmentarzy, w tym:

a)  zakladanie, rozszerzanie i zamykanie cmentarzy;

b)  zmiana przeznaczenia cmentarzy;

c)  zasady prowadzenia cmentarzy;

d)  rejestry cmentarzy i nagrobkow;

e)  wlasnos$¢ cmentarzy;

f)  zarzad cmentarzami;
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2)  problematyka chowania zmartych, w tym:

a)  rodzajeimiejsca pochéwkow, w tym pochdéwkow ekologicznych;

b)  zasady stwierdzania zgonu, w tym przez koronera;

c)  podejmowanie decyzji o sposobie wlasnego pochdwku;

3)  prawo do pochowania zmarlych i prawo do grobu;
4)  zasadyiformy ochrony cmentarzy, w tym cmentarzy wojennych oraz
grobow weterandéw walk o wolnos¢ i niepodleglos¢ Polski, poprzez:

a)  powotlanie Rady Ochrony Cmentarzy;

b)  zasady ochrony nagrobkéw historycznych i o szczegdlnej war-
tosci artystycznej wraz z Funduszem na rzecz Ochrony Nagrob-
kéw Historycznych;

5) sposéb postgpowania z grobami oséb zastuzonych dla Polski

i spoteczenstwa;

6)  transport zwlok, szczatkdw i prochdw;
7)  ekshumacja zwlok i szczatkdw;

8)  zasady dzialania przedsigbiorcéw pogrzebowych i krematoriow.

Wypelnieniem istotnej luki zwigzanej z pochdéwkami oséb zastu-
zonych dla Polski i spoleczenstwa zajmuje si¢ projekt ustawy o Panteonie
Rzeczypospolitej, tworzac swiecki rezim prawny pochéwkow oséb wybitnie

zastuzonych dla Polski i spoleczenstwa.

3. Zasady przewodnie projektowanych ustaw

Za wiodace dla projektu ustawy — Prawo pogrzebowe nalezy uzna¢
jego zasady przewodnie. Po pierwsze, cmentarze uznaje sie za dobra uzytku
publicznego (art. 4 projektu Prawa pogrzebowego). Jako takie moga by¢
tylko albo wlasnoscig publiczna, tj. wlasnoscig Skarbu Panstwa lub jed-
nostek samorzadu terytorialnego (ze szczeg6élnym uwzglednieniem roli
gmin jako prowadzacych cmentarze komunalne), albo wlasnoscia koscio-

téw i innych zwigzkéw wyznaniowych. Cmentarze nie moga natomiast
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stanowi¢ wlasno$ci czy przedmiotu uzytkowania wieczystego osoéb fizycz-
nych i os6b prawnych innych niz Skarb Panstwa i jednostki samorzadu
terytorialnego.

Niestety w chwili obecnej cmentarze sg wlasnoscig lub przedmiotem
uzytkowania wieczystego osob fizycznych i ,,prywatnych” oséb prawnych.
Jest to skutek obrotu cywilnoprawnego cmentarzami dokonywanego bez
uwzglednienia tego, ze cmentarze naleza do wysoce specyficznego typu
nieruchomosci i ze w zadnym wypadku nie powinny by¢ traktowane jak
zwykle, typowe nieruchomosci. Niemniej jednak obrét taki byt i jest doko-
nywany. Za jego pierwotnych sprawcéw nalezy w dodatku uwazac jednostki
publiczne, tj. Skarb Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego, co sta-
nowi przejaw nagannego braku poszanowania dla zmartych i miejsc ich
ostatniego spoczynku, a w rezultacie naruszenie konstytucyjnego obowiazku
strzezenia dziedzictwa narodowego.

W zwigzku z istnieniem cmentarzy ,,prywatnych” pojawia sie potrzeba
dostosowania stanu rzeczywistego do projektowanego. W projekcie Prawa
pogrzebowego przewiduje si¢ zatem przeprowadzenie procesu wywlaszcze-
nia cmentarzy ,prywatnych” na rzecz gmin (art. 125 projektu Prawa
pogrzebowego). Propozycja wywlaszczenia spotka si¢ zapewne z brakiem
przychylnosci ze strony obecnych wtascicieli ,,prywatnych” cmentarzy, ale
rozwigzanie to nalezy uznac za konieczne w celu przywroécenia prawidto-
wego stanu rzeczy. Jest to niezbedne tym bardziej, ze istnieja silne podstawy
do twierdzenia, iz do obrotu cywilnoprawnego cmentarzami przyczynila si¢
nieprawidiowa wykltadnia przepiséw ustawy z 1959 r. o cmentarzach i cho-
waniu zmarlych. Przepisy tej ustawy pozwalaja bowiem sadzi¢, ze i na jej
podstawie obrot cmentarzami jest zakazany. Ustawa z 1959 r. o cmentarzach
i chowaniu zmartych méwi bowiem wylacznie o cmentarzach komunalnych
i wyznaniowych oraz przewiduje swoistg procedure zmiany przeznaczenia
cmentarzy po to, by na ich terenie mozna bylo realizowa¢ inne cele niz
grzebalne.

Po drugie, cmentarze stanowia elementy dziedzictwa narodowego,

w zwiazku z czym podlegaja szczegélnej ochronie (art. 5 projektu Prawa
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pogrzebowego). Jest to zgodne ze stanowiskiem Konstytucji RP, ktora
w art. 5 nakazuje strzezenie dziedzictwa narodowego. W tym przypadku
istotny jest podzial na cmentarze czynne, na ktérych odbywaja si¢ pochéwki,
oraz cmentarze nieczynne, na ktoérych pochéwkoéw juz sie nie dokonuje.

Cmentarze nieczynne w przeszlosci, tj. przed II wojng §wiatows, byly
zazwyczaj cmentarzami wyznaniowymi, np. zydowskimi lub ewangelickimi.
Po IT wojnie §wiatowej, gléwnie wskutek dzialania dekretu z 8 marca 1946 .
o majatkach opuszczonych i poniemieckichS, staly si¢ wlasnoscig Skarbu
Panistwa, by nastepnie - w drodze komunalizacji mienia panstwowego —
sta¢ si¢ w 1990 r. wlasnoscig jednostek samorzadu terytorialnego. Obecnie
sa takze przedmiotem wlasnosci badz uzytkowania wieczystego osob fizycz-
nych i ,,prywatnych” oséb prawnych. Z reguly sa zaniedbane, a w dodatku
w praktyce gospodarczej przeznacza si¢ je pod zabudowe, traktujac je jako
zwykle tereny inwestycyjne. Inwestycje budowlane realizowane na terenie
cmentarzy powoduja bezpowrotne ich niszczenie i utrate wartosci histo-
rycznych, naukowych lub artystycznych, ktére cmentarze niosg ze sobg jako
elementy dziedzictwa narodowego.

Wspomnianej praktyce niszczenia cmentarzy projekt ustawy — Prawo
pogrzebowe stara si¢ przeciwstawic, ustanawiajac zasade, w mys$l ktorej
cmentarze, w tym dawne, obecnie nieczynne, nie podlegaja ani zbyciu
(res extra commercium), ani zabudowie o charakterze niecmentarnym (art. 6
projektu Prawa pogrzebowego).

Projekt postanawia réwniez, ze cmentarze kosciolow i zwigzkéw
wyznaniowych, ktérych wlasnos¢ przeszta po zakonczeniu II wojny $wiato-
wej na rzecz Skarbu Panstwa, a nastepnie na wlasno$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego, uwaza si¢ za cmentarze wyznaniowe (art. 129 ust. 1 projektu
Prawa pogrzebowego).

Przewiduje si¢ takze utrudniony mechanizm zmiany przeznaczenia
cmentarzy, w tym cmentarzy nieczynnych, na cele inne niz grzebalne (art. 18

projektu Prawa pogrzebowego). Ot6z teren cmentarza moze by¢ przeznaczony

¢ Dz.U.z1946 1. Nr 1, poz. 1.
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na inny cel dopiero po uptywie stu lat od ostatniego pochéwku. Najpierw jed-
nak cmentarz musi zosta¢ formalnie zamkniety. Do zamknigcia cmentarza nie-
czynnego stanowigcego wlasno$¢ Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu
terytorialnego, ktory kiedykolwiek uprzednio byt cmentarzem wyznaniowym,
nie jest jednak wystarczajaca wola obecnego wtasciciela. Do zamknigcia
takiego cmentarza wymagana jest bowiem zgoda Rady Ochrony Cmentarzy,
w sklad ktorej wchodzg — poza reprezentantami panstwa — liczni przedstawi-
ciele zwigzkéw wyznaniowych oraz organizacji pozarzadowych.

Co wigcej, do zmiany przeznaczenia cmentarza niekiedy w ogole nie
moze doj$¢. Dzieje si¢ tak wtedy, gdy jest to lub byl w przesztosci cmentarz
wyznaniowy, a zmianie przeznaczenia cmentarza sprzeciwiajg sie zasady reli-
gijne danego kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego (art. 18 ust. 1 pro-
jektu Prawa pogrzebowego). Nawet jednak w przypadku cmentarzy, ktérych
przeznaczenie moze zosta¢ zmienione, skutek taki moze nastapic jedynie
po uzyskaniu zgody Rady Ochrony Cmentarzy (art. 18 ust. 6 projektu Prawa
pogrzebowego). Ponadto przy zmianie przeznaczenia cmentarza wymaga
sie, by uprzednio doszlo do wydobycia wszystkich i poszczegélnych zarazem
szczatkéw i ponownego ich pochowania na innym cmentarzu (art. 18 ust. 3
projektu Prawa pogrzebowego). Niezbedne sg takze zachowanie zabytkéw
ruchomych znajdujacych si¢ na cmentarzu, ktérego przeznaczenie ma sie
zmieni¢, i opieka nad nimi (art. 18 ust. 4 projektu Prawa pogrzebowego).
Wreszcie cmentarz, ktéry ma by¢ przeznaczony na inny cel, nie moze znikna¢
definitywnie. Projekt Prawa pogrzebowego przewiduje bowiem, Ze cmenta-
rze takie nalezy oznaczy¢ i w odpowiedni sposéb upamietnic¢ (art. 18 ust. 5

projektu Prawa pogrzebowego).

4. Ochrona cmentarzy i jej formy

Z obowigzkiem zachowania elementéw dziedzictwa narodowego,
do ktérego naleza cmentarze, $cisle wiaze si¢ zagadnienie ochrony cmenta-

rzy. Zajmuje ono poczesne miejsce w projekcie ustawy — Prawo pogrzebowe,
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w ktérym ustanowiono wiele sposobéw ochrony cmentarzy, w tym cmenta-

rzy dawnych, obecnie nieczynnych. Do sposobdw tych naleza:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

zakaz wywlaszczania cmentarzy wyznaniowych (art. 7 projektu Prawa
pogrzebowego);

przyznanie kosciolom i innym zwigzkom wyznaniowym interesu
prawnego w zakresie ochrony cmentarzy przed ich profanacja i nisz-
czeniem, w tym w drodze zabudowy, w odniesieniu do wszystkich
cmentarzy, ktére stanowia lub kiedykolwiek uprzednio stanowily
wlasnos¢ kosciotow lub innych zwigzkéw wyznaniowych (art. 8 pro-
jektu Prawa pogrzebowego), co powinno umozliwi¢ udziat zwigzkéw
wyznaniowych w postepowaniach z zakresu procesu budowlanego,
w tym udzial w postepowaniu o wydanie pozwolenia na budowe;
powierzenie starostom oraz wdéjtom, burmistrzom i prezydentom
miast obowigzku utrzymania cmentarzy oraz zarzadzania cmenta-
rzami, ktore stanowig obecnie wlasnos$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego, a ktére w przesztosci byty wlasnoscia zwigz-
kéw wyznaniowych (art. 14 ust. 3 projektu Prawa pogrzebowego);
prowadzenie przez gminy rejestru cmentarzy czynnych i nieczynnych
oraz cmentarzy wojennych (art. 19 projektu Prawa pogrzebowego);
obowigzek ujawniania cmentarzy, w tym cmentarzy nieczynnych
i cmentarzy wojennych oraz terenéw pocmentarnych’, w ewidencji
gruntéw (art. 20 projektu Prawa pogrzebowego);

obowigzek wpisywania cmentarzy (z wyjatkiem cmentarzy ekolo-
gicznych) do wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkéw oraz takze
do rejestru zabytkow, a cmentarzy nieczynnych - do rejestru zabytkow
archeologicznych (art. 21 projektu Prawa pogrzebowego);
obowiazek oznaczenia i upamigtnienia cmentarzy i terendéw pocmen-

tarnych (art. 22 projektu Prawa pogrzebowego).

7 Terenem pocmentarnym staje si¢ cmentarz, z ktérego — w ramach procesu zmiany przeznaczenia
cmentarza — wydobyto i przeniesiono na inny cmentarz szczatki ludzkie.
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Za forme¢ ochrony cmentarzy powinno si¢ réwniez uwaza¢ ochrone
nagrobkow historycznych i o szczegdlnej wartosci artystycznej, facznie nazy-
wanych w projekcie ustawy — Prawo pogrzebowe ,,nagrobkami historycz-
nymi”. W ujeciu projektu Prawa pogrzebowego nagrobkami historycznymi
sensu stricto sa nagrobki powstale przed zakonczeniem II wojny §wiatowe;.
Ochrone i opieke nad nagrobkami historycznymi i nagrobkami o szczegdl-
nych walorach artystycznych (,,nagrobki artystyczne”) sprawuja gminy pod
nadzorem Rady Ochrony Cmentarzy. W projekcie Prawa pogrzebowego
przewiduje si¢ powstanie spiséw nagrobkow historycznych i artystycznych,
ktore nastepnie zostang ujete przez Rade Ochrony Cmentarzy w formie cen-
tralnego rejestru.

W celu urealnienia ochrony nagrobkdéw historycznych i artystycznych
projekt Prawa pogrzebowego zaktada powstanie Funduszu na rzecz Ochrony
Nagrobkéw Historycznych. Bedzie to panstwowy fundusz celowy, znajdu-
jacy sie w dyspozycji Rady Ochrony Cmentarzy. Srodki Funduszu na rzecz
Ochrony Nagrobkéw Historycznych beda przeznaczone na pokrywanie
kosztéw renowacji i utrzymania nagrobkéw historycznych i artystycznych.

Wedlug ujecia projektu Prawa pogrzebowego nagrobki historyczne
i artystyczne s3 wylaczone z obrotu. Poniewaz jednak nagrobki historyczne
i artystyczne znajduja si¢ w posiadaniu oséb fizycznych i ,,prywatnych” oséb
prawnych, projekt Prawa pogrzebowego przewiduje ich przepadek na rzecz
gmin. I w tym wypadku celem jest wyeliminowanie nagannych praktyk
i przywrdcenie stanu faktycznego odpowiadajacego prawu.

Forme ochrony cmentarzy tworzy réwniez powolywana w projekcie
Prawa pogrzebowego Rada Ochrony Cmentarzy (art. 73 i nast. projektu
Prawa pogrzebowego). Zgodnie z art. 77 projektu Prawa pogrzebowego
w sklad tego wielokrotnie powotywanego juz ciala bedzie wchodzié:

1) po jednym przedstawicielu ministra wlasciwego do spraw kultury
i dziedzictwa narodowego oraz ministra wlasciwego do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych;

2)  po jednym przedstawicielu ko$ciotéw i innych zwigzkéw wyznanio-

wych o sytuacji prawnej uregulowanej ustawowo;
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3)

4)

1)

2)

3)

4)

5)

trzech przedstawicieli zwigzkéw wyznaniowych innych niz wymie-
nione w pkt 2;
dwdch przedstawicieli organizacji pozarzadowych innych niz koscioty

i inne zwiazki wyznaniowe.

Do zadan Rady Ochrony Cmentarzy nalezy m.in.:

wydawanie zg6d na zamknigcie cmentarzy nieczynnych stanowiacych
wlasno$§¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego,
ktore kiedykolwiek uprzednio byly cmentarzami wyznaniowymi
wydawanie zgdd na zmiang¢ przeznaczenia cmentarzy stanowigcych
wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego,
ktore kiedykolwiek uprzednio byly cmentarzami wyznaniowymij
ustalenie zasad i form ochrony nagrobkéw historycznych
i artystycznych;

dysponowanie srodkami Funduszu na rzecz Ochrony Nagrobkéw
Historycznych;

wspolpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie

ochrony cmentarzy i nagrobkéw historycznych i artystycznych.

Istotne jest, by Rada Ochrony Cmentarzy stanowila organ niezalezny

od innych organéw wladzy publicznej (art. 76 projektu Prawa pogrzebowego).

5.

Nowe instytucje prawa pogrzebowego

Waznym motywem projektu Prawa pogrzebowego bylo unowoczesnie-

nie prawa funeralnego. Unowoczes$nienie to z jednej strony polega na wyko-

rzystaniu narzedzi elektronicznych i systemoéw teleinformatycznych, a wigc

ma nature czysto techniczng. Z drugiej za$ — chodzilo o unowoczesnienie

ustawy w aspekcie merytorycznym. W tym wzgledzie na pierwszym miejscu

nalezy odwolac¢ si¢ do propozycji regulacji zagadnienia rodzajéw i miejsc

pochéwku. Projekt Prawa pogrzebowego, podazajac za wspoélczesnymi
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trendami w dziedzinie prawa funeralnego, zdecydowal si¢ na dopuszcze-
nie - oprdcz tradycyjnych pochéwkéw na cmentarzach w grobach ziemnych

i murowanych - takze innych form pochowkéow.
5.1. Cmentarze ekologiczne

Przede wszystkim w projekcie Prawa pogrzebowego zdecydowano
sie na wprowadzenie kategorii cmentarzy ekologicznych. Moga nimi by¢
zaréwno cmentarze komunalne, jak i wyznaniowe. Cmentarze ekologiczne
zaklada si¢ na terenach rolnych, lesnych lub Iakowych, z wylaczeniem par-
kéw narodowych, rezerwatéw przyrody i parkéw krajobrazowych (art. 17
projektu Prawa pogrzebowego). Na cmentarzach ekologicznych dokonuje
sie pochéwkow wylacznie ekologicznych. Polegaja one na ztozeniu do grobu
ziemnego w trumnie ekologicznej zwlok niepoddanych balsamacji, ubra-
nych w naturalne materialy albo na ztozeniu do grobu ziemnego szczatkow
lub prochéw w urnie ekologicznej, w tym w biournie. Z wyjatkiem prac
porzadkowych na cmentarzu ekologicznym nie wolno ingerowa¢ w zastany
krajobraz, niwelowa¢ terenu, wycina¢ drzew lub krzewéw. Mozna jednak
sadzi¢ drzewa i krzewy, w tym na grobach. Prawo do grobu na cmentarzu
ekologicznym jest bezterminowe i powstaje na podstawie umowy o pocho-
wanie zawartej z wlascicielem cmentarza ekologicznego po uiszczeniu jed-
norazowej oplaty. Na cmentarzach ekologicznych nie przeprowadza sie eks-
humacji na wniosek 0s6b najblizszych zmartego. Nie dokonuje sie réwniez

zmiany przeznaczenia cmentarza ekologicznego.
5.2. Kremacje

Projekt Prawa pogrzebowego normuje takze problematyke prawna
kremacji. Kremacje, coraz czesciej dokonywane w praktyce pogrzebowej,

sg catkowicie pominiete w obowigzujgcej ustawie z 1959 r. o cmentarzach

i chowaniu zmartych. Z tego punktu widzenia wprowadzenie do porzadku
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prawnego przepiséw poswigconych kremacji stanowi zatem unowoczesnie-
nie polskiego prawa funeralnego.

Projekt Prawa pogrzebowego wyraznie dopuszcza dokonywanie kre-
macji zwlok i szczatkéw (art. 114). W §lad za tym projekt Prawa pogrzebo-
wego stanowi, ze powstale w wyniku kremacji prochy nie tylko moga by¢
ztozone w grobie, katakumbach lub kolumbariach, lecz moga takze zosta¢
rozsypane na polach pamieci (art. 30 projektu Prawa pogrzebowego). Pola
pamieci to cze¢$ci cmentarzy wolne od grobéw, kolumbariéw i katakumb
przeznaczone do umieszczania na nich prochéw w nieoznaczonych indywi-
dualnie miejscach. Na polu pamieci moga zosta¢ wszakze wzniesione $ciany
pamieci, na ktérych umieszcza si¢ dane pochowanych tam oséb.

Ponadto dopuszczalne jest rozsypanie prochdw na terenach poza
cmentarzami (art. 24 projektu Prawa pogrzebowego): na terenie nierucho-
mosci prywatnej — za zgoda jej wlasciciela — oraz na terenie nieogrodzone;j
nieruchomoéci publicznej - bez zgody jej wlasciciela.

Dopuszczalne jest takze rozsypanie prochéw w morzu w odleglosci
co najmniej trzech mil morskich od linii brzegowej. W takiej samej odlegto-
$ci — co najmniej trzech mil morskich od linii brzegowej - mozna réwniez

zatopi¢ w morzu urng ekologiczng z prochami.

5.3. Rejestr decyzji dotyczacych wlasnego pochowku

Poszukujac skutecznych instrumentéw prawnych w celu zapewnienia
mozliwo$ci zado$¢uczynienia woli osoby zmarlej w sprawie jej pochéwku,
projektodawca zdecydowal sie oprze¢ na instytucji centralnego rejestru
decyzji dotyczacych wlasnego pochéwku (art. 49 i nast. projektu Prawa
pogrzebowego). W projekcie Prawa pogrzebowego postanowiono przede
wszystkim, ze kazdy, réwniez matoletni, ktéry ukonczyt 16 lat, moze zdecy-
dowac o sposobie swojego pochéwku, dokonujac wyboru jednego sposrod
dopuszczalnych ustawowo sposobdw pochéwku. Decyzja ta moze by¢ w kaz-
dym czasie zmieniona lub cofnigta. Jest ona wigzaca dla oséb uprawnio-

nych do pochowania, jezeli zostala wpisana do centralnego rejestru decyzji
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dotyczacych sposobu pochéwku. Rejestr taki ma, zgodnie z projektem Prawa
pogrzebowego, prowadzi¢ minister wlasciwy do spraw wewnetrznych w sys-
temie teleinformatycznym.
Do centralnego rejestru decyzji dotyczacych sposobu pochéwku wpi-
suje sie rowniez decyzje o przekazaniu wlasnych zwlok do celéw naukowych.
Z centralnego rejestru uzyskuje si¢ wypisy. Do ich otrzymania maja
prawo:

1)  osoba, ktéra podjeta decyzje w sprawie wlasnego pochdwku;

2)  osoby uprawnione do pochowania powyzszej osoby, z tym ze po jej
$mierci;

3)  kierownik urzedu stanu cywilnego w celu zamieszczenia adnotacji
w akcie zgonu lub wydania wypisu z rejestru;

4)  przedsigbiorca pogrzebowy, ktéry jest zobowigzany sprawdzié, czy
w akcie zgonu znajduje si¢ wzmianka o decyzji podjetej w sprawie wia-
snego pochowku; przedsiebiorca pogrzebowy otrzymuje wypis z cen-
tralnego rejestru za posrednictwem osdb uprawnionych do pochowa-

nia zmarlego.

Obowigzkiem przedsigbiorcy pogrzebowego jest organizacja
pochéwku zgodnie z wolg zmarlego zamieszczong w centralnym rejestrze

decyzji dotyczacych sposobu pochéwku.
5.4. Koroner

Do instytucji nowych, a zarazem nowoczesnych w polskich warun-
kach, nalezy réwniez zaliczy¢ instytucje koronera (art. 64 i nast. projektu
Prawa pogrzebowego). Wykonuje on czynnosci dotyczace stwierdzania
zgonu i potwierdzania stwierdzenia zgonu. Koroner wykonuje powierzone
mu czynnosci w zakresie tzw. trudnych lub nietypowych przypadkéw (art. 68
projektu Prawa pogrzebowego). W szczegélnosci dziata on na wezwanie:
1)  lekarzalub kierownika zespolu ratownictwa medycznego, jezeli osoby

te maja watpliwosci co do okreslenia przyczyny zgonu;
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2)  dyspozytora medycznego pogotowia ratunkowego;
3)  Poligji;

4)  prokuratora;

5)  Panstwowej Strazy Pozarnej;

6)  Strazy Granicznej.

Koroner dziala na terenie powiatu lub kilku sgsiadujacych powiatow.
Koronerzy to lekarze wykazujacy si¢ specjalistyczng wiedzg i doswiadcze-
niem, potrzebnymi do dokonywania czynnosci zwigzanych ze stwierdzaniem
zgonu, wyznaczeni przez wojewodow sposrdd lekarzy wskazanych przez
okregowe izby lekarskie. Koronerzy wykonuja powierzone im obowiazki
na podstawie umowy zawartej z wojewoda. Wojewoda prowadzi jawny
rejestr koroneréw w systemie teleinformatycznym. Koroner podczas wyko-
nywania czynnosci lub w zwigzku z ich wykonywaniem korzysta z ochrony

przewidzianej w prawie karnym dla funkcjonariuszy publicznych.

6. Prawo do grobu

Powaznym mankamentem dotychczasowej ustawy z 1959 r. o cmen-
tarzach i chowaniu zmartych bylo pominiecie regulacji prawnej prawa
do grobu. Wskutek tego prawo do grobu jest obecnie pojeciem jedynie
doktrynalno-orzeczniczym o niejasno zakreslonych konturach prawnych,
w dodatku w ramach zréznicowanych uj¢¢ zaréwno pismienniczych, jak
i orzeczniczych.

Istnienie tego braku niweluje projekt Prawa pogrzebowego. Zgodnie
z art. 35 projektu Prawa pogrzebowego prawo do grobu powstaje z chwila
zawarcia umowy o pochowanie, czyli umowy o pochowanie zwtok, szczat-
kow lub prochéw. W umowie tej okresla sie m.in.:

1)  miejsce na gréb, miejsce w katakumbach lub miejsce w kolumbarium;

2)  rodzaj grobu (ziemny czy murowany);
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3)  przeznaczenie grobu, czyli oznaczenie osoby lub osoéb, ktére maja
zosta¢ pochowane;
4)  oplaty za nabycie miejsca na gréb, miejsca w katakumbach lub

w kolumbarium.

Prawo do grobu jest podmiotowym prawem cywilnym o charakterze
osobisto-majatkowym. Prawo to moze przystugiwac wiecej niz jednej osobie.
Wowczas powstaje wspdlne prawo do grobu, ktére wykonuje sie rowniez
wspolnie. W przypadku sporu decyduje zwykta wiekszos¢ gloséw oblicza-
nych ,wedlug gléw” W przypadku réwnego rozktadu gtoséw spor rozstrzyga
sad rejonowy w wydziale cywilnym.

Z chwila pochéwku w grobie, katakumbach, kolumbarium powstaja
dobra osobiste oséb najblizszych osoby pochowanej zwigzane z kultem
pamieci osoby zmarlej.

Osoba uprawniona z tytulu prawa do grobu nie moze wykonywac swo-
ich uprawnien majatkowych z uszczerbkiem dla oséb najblizszych, ktérym
przystuguje dobro osobiste w postaci kultu pamieci osoby zmartej. Jednakze
w sporach pomiedzy uprawnionym z tytulu prawa do grobu a osobami naj-
blizszymi zmartego decyduje glos osoby, ktérej przystuguje prawo do grobu.
Prymat prawa do grobu obejmuje takze decyzje w sporach dotyczacych
pochéwku kolejnych osdb.

Jezeli prawo do grobu wygasto, w sporach pomiedzy osobami najbliz-
szymi, ktérym przystuguje dobro osobiste w postaci kultu pamieci osoby
zmartej, w tym w sporach dotyczacych pochéwku kolejnych oséb, decyduje
zwykla wigkszo$¢ glosow obliczana ,wedlug gléw”. Spory nierozwigzane
w ten sposéb rozstrzyga sad rejonowy w wydziale cywilnym.

Prawo do grobu, w ktérym pochowano chocby jedna osobe, nie pod-

lega zbyciu ani dziedziczeniu.
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7. Przedsigbiorca pogrzebowy i krematoria

Projektowane prawo pogrzebowe wypelnia tez luke w zakresie regula-
cji prawnej takich zagadnien, jak: przedsigbiorca pogrzebowy i krematoria
(art. 108 i nast.). Normowanie tej materii projekt Prawa pogrzebowego roz-
poczyna od zdefiniowania ustug pogrzebowych. Sg to czynnosci zwigzane
z pochowaniem zwlok, szczatkéw lub prochéw polegajace na przechowaniu,
przygotowaniu do pochéwku, transporcie, balsamacji, kosmetyce i rekon-
strukcji po$miertnej, spopieleniu, pochowaniu oraz ekshumacji zwlok
i szczatkow, a takze przygotowaniu grobu lub innego miejsca pochdéwku.

Ustugi pogrzebowe $wiadczy przedsigbiorca pogrzebowy. Jest nim
podmiot, ktéry posiada dom pogrzebowy, co najmniej dwa specjalistyczne
pojazdy (autokarawany) do przewozu zwlok, szczatkéw lub prochéw i ktory
zatrudnia na pelny etat, na podstawie umowy o prace, minimum cztery
osoby poddane szczepieniom ochronnym.

Przedsigbiorca pogrzebowy podlega wpisowi do rejestru prowadzo-
nego przez wojewode. Jego dziatalno$¢ jest zatem regulowang dziatalnoscia
gospodarcza.

Projekt Prawa pogrzebowego podnosi do rangi ustawowej wyksztal-
cone w praktyce pogrzebowej tzw. dobre praktyki. Naleza do nich:

1)  zakaz prowadzenia ustug pogrzebowych i ich reklamowania na terenie
podmiotéw leczniczych i opiekunczych;

2)  zakaz dzierzawienia i wynajmowania pomieszczen przez przedsiebior-
cow pogrzebowych na terenie podmiotéw leczniczych i opiekunczych;

3)  zakazograniczania konkurencji przedsigbiorcéw pogrzebowych przez
zarzadcow cmentarzy;

4)  nakaz podawania do publicznej wiadomosci cennikéw ustug pogrze-

bowych (art. 111-113 projektu Prawa pogrzebowego).

Krematoria, czyli budynki wyposazone w instalacje do spopiela-
nia zwlok lub szczatkéw, moga by¢ prowadzone przez przedsigbiorcow

pogrzebowych lub inne podmioty gospodarcze (art. 114 projektu Prawa
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pogrzebowego). Kremacji dokonuje si¢ na podstawie zgody wyrazonej przez
osoby uprawnione do pochowania zwlok lub szczatkow. W krematorium
mozna spopiela¢ wylacznie zwloki i szczatki ludzkie. W jednym cyklu kre-
macyjnym mozna spopieli¢ jedynie zwtoki lub szczatki jednej osoby (art. 118
projektu Prawa pogrzebowego). Podmiot prowadzacy krematorium ma obo-
wigzek ewidencjonowania zwlok lub szczatkow poddanych spopieleniu
w tym krematorium (art. 120 projektu Prawa pogrzebowego). Z przepro-
wadzonej kremacji sporzadza sie certyfikat kremacji, ktérego oryginat prze-
kazuje si¢ wraz z prochami przedsiebiorcy pogrzebowemu (art. 121 projektu

Prawa pogrzebowego).

8. Pochdéwki osob zasluzonych

W dotychczas obowiazujacych przepisach rangi ustawowej brakuje
regulacji prawnej dotyczacej pochéwkéw o0séb zastuzonych dla panstwa
i spoleczenstwa. Projekt Prawa pogrzebowego wypelnia t¢ luke. W art. 33
stanowi on bowiem, ze prawo pochowania zwlok 0sdb wybitnie zastuzonych
dla Rzeczypospolitej, ich szczatkéw lub prochéw przystuguje organom pan-
stwowym, po uzyskaniu zgody os6b najblizszych zmarltego. Zwloki, szczatki
lub prochy o0s6b zastuzonych dla panstwa i spoleczenistwa moga by¢ pocho-
wane na cmentarzach w alejach zastuzonych lub w mauzoleach albo w Pan-
teonie Rzeczypospolitej.

Projekt Prawa pogrzebowego postanawia réwniez, ze pochowki i groby
0s6b wybitnie zastuzonych sa nienaruszalne (art. 34). Ochrong i opieke nad
grobami i nagrobkami oséb wybitnie zastuzonych sprawuja:

1) wojewoda w przypadku oséb pochowanych w Panteonie Rzeczy-
pospolitej;
2)  gminy w pozostalych przypadkach.

Na oddzielng uwage zastuguja rozwigzania proponowane w projekcie

ustawy o Panteonie Rzeczypospolitej. Projekt ustawy o Panteonie RP tworzy
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Instytut Panteonu Rzeczypospolitej, ktérego zadaniem jest wzniesienie
i utrzymywanie Panteonu RP jako honorowego miejsca spoczynku zwtok,
szczatkow lub prochéw oséb wybitnie zastuzonych dla Rzeczypospolitej
(art. 1). Jest to panstwowa osoba prawna. Dziatalno$¢ Instytutu ma charakter
swiecki (art. 3 projektu ustawy o Panteonie RP).

Organami Instytutu sg Kapitula Panteonu Rzeczypospolitej oraz
Zarzad (art. 5 projektu ustawy o Panteonie). Zadaniem Kapituty jest w szcze-
golnosci podejmowanie decyzji w sprawie pochéwku w Panteonie RP (art. 8
projektu ustawy o Panteonie RP).

W sktad Kapituly wchodza:

1)  przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

2)  przedstawiciel Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej;

3)  przedstawiciel Senatu Rzeczypospolitej Polskiej;

4)  przedstawiciel Zgromadzenia Ogélnego Sedziéw Sadu Najwyzszego;
5)  przedstawiciel Prezesa Rady Ministrow;

6)  przedstawiciel Uniwersytetu Jagiellonskiego;

7)  przedstawiciel Uniwersytetu Warszawskiego;

8)  przedstawiciel Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu;

9)  przedstawiciel Zgromadzenia Ogoélnego Polskiej Akademii Nauk.

Panteon powinien zosta¢ oddany do uzytku nie pézniej niz w 2030 r.
(art. 27 projektu ustawy o Panteonie RP). Powinien to by¢ monumentalny
budynek wzniesiony na terenie m.st. Warszawy, mieszczacy w szczegélnosci
katakumby i nisze urnowe, przeznaczone do chowania zwtok, szczatkéw lub
prochdw oséb wybitnie zastuzonych dla RP.

Wedtug art. 4 projektu ustawy o Panteonie pochowaniu w Panteonie
moga podlegac zwloki, szczatki lub prochy:
1)  monarchéw suwerennego Krolestwa Polskiego;
2)  prezydentéw Rzeczypospolitej Polskiej;
3)  damikawaleréw Orderu Orla Biatego;
4)  kawaleréw Orderu Virtuti Militari I-III klasy;
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5) laureatéw Nagrody Nobla bedacych obywatelami polskimi lub uro-
dzonych w Polsce;

6)  innych osob.

O pochowaniu w Panteonie RP zwlok, szczatkéw lub prochéw oséb

wymienionych w pkt 1)-5) decyduje Kapitula z wlasnej inicjatywy lub

na wniosek:
1)  Prezydenta RP;
2)  Sejmu RP;

3)  Senatu RP;
4)  grupy co najmniej 10 tysigecy obywateli majacych czynne prawo
wyborcze.

Ponadto w Panteonie RP moga by¢ pochowane ,,inne osoby”. Owymi
»innymi osobami” sg osoby, w sprawie pochowania ktérych wystapia:
1)  Prezydent RP,
2)  Sejm RP;
3)  Senat RP;
4)  grupa co najmniej 50 tysigcy obywateli.

Jednakze Kapituta nie jest zwigzana ztozonymi wnioskami o pochowa-
nie. Zachowuje w tej kwestii pelng samodzielnosé¢. Decyzje Kapituty w spra-
wie pochéwkoéw lub ich odmowy sg ostateczne i nie podlegaja zaskarzeniu
(art. 21 projektu ustawy o Panteonie RP).

Warto dodac¢, ze decyzja o pochéwku w Panteonie RP moze by¢ row-
niez dokonana na mocy ustawy uchwalonej wiekszo$cig % gloséw w obec-
nosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw. Ustawa taka zastepuje
decyzje Kapituly (art. 22 projektu ustawy o Panteonie RP).

Decyzje o pochowaniu w Panteonie RP podejmowane s3 po uzyskaniu

zgody 0s6b najblizszych (art. 24 projektu ustawy o Panteonie RP).
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Panteon RP moze by¢ pierwotnym miejscem pochdwku lub miejscem
pochéwku ekshumowanych zwtok, szczagtkéw lub prochéw (art. 25 projektu
ustawy o Panteonie RP).

Na terenie Panteonu RP nie bedzie sprawowany kult religijny ani nie
beda umieszczane symbole religijne (art. 3 ust. 2 projektu ustawy o Pan-
teonie RP). Jednakze na terenie Panteonu RP mozna - jesli taka jest wola
0s6b najblizszych osoby chowanej — wprowadza¢ elementy religijne do cere-
moniatu pogrzebowego oraz umieszcza¢ na nagrobkach symbole religijne,
pod warunkiem Zze nie dominujg nad otoczeniem (art. 26 projektu ustawy
o Panteonie RP).

Uchwalenie oddzielnej ustawy o Panteonie RP jest uzasadnione m.in.
tym, Ze instytucja taka nie istnieje. Najpierw trzeba ja powota¢ do zycia.
Dopiero pdzniej, gdy Panteon RP zacznie funkcjonowaé, mozna bedzie
rozwazaé, czy niektdrych przepiséw projektu ustawy o Panteonie RP nie

przenie$¢ do ustawy — Prawo pogrzebowe.

9. Podsumowanie

Tytutem podsumowania nalezy stwierdzi¢, ze projekt ustawy — Prawo
pogrzebowe oraz projekt ustawy o Panteonie Rzeczypospolitej, oparte
na szesciu gtéwnych oméwionych powyzej zatozeniach, tworza komplek-
sowy i nowoczesny pakiet legislacyjny wart rozwazenia w dalszych pracach
legislacyjnych. Na szczeg6lng uwage zastuguja, zdaniem projektodawcy,
zbidr przepiséw dotyczacy ochrony cmentarzy i nagrobkéw, nowe formy

pochéwkow oraz instytucja Panteonu RP.
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Prace nad spolecznym projektem
nowego prawa pogrzebowego

Inicjatywa Spoteczna (Nie)zapomniane Cmentarze, w ramach ktorej
przygotowano zawarte w tej ksigzce dwa projekty ustaw z zakresu prawa
pogrzebowego, powstala jesienig 2020 r. Skupila spolecznikéw reprezentu-
jacych rézne zawody, zainteresowania i srodowiska, potaczonych wspdlng
troskg o los starych nekropolii, zar6wno zabytkowych, jak i nieposiadajacych
takiego statusu. Inicjatywa wyrosta z wielu wczedniejszych przedsiewziec,
przede wszystkim zwigzanych z aktywnoscia prof. Adama Bodnara (w okre-
sie petnienia przez niego funkcji Rzecznika Praw Obywatelskich w latach
2015-2021) oraz powstalej wowczas grupy roboczej (Nie)zapomniane
Cmentarze. Histori¢ powstania Inicjatywy opisala szczegétowo Agnieszka
Godfrejow-Tarnogdrska (Wspdlnymi sitami. Inicjatywa Spoteczna (Nie)zapo-
mniane Cmentarze, w: B. Imiolczyk, J. Troszczynska-Reyman, T.J. Zielinski
(red.), Uszanujmy zmarlych. Problematyka ochrony starych cmentarzy i per-
spektyw prawa pogrzebowego, Warszawa 2022, ss. 154-158).

Praktyczny wymiar Inicjatywy dal o sobie zna¢ zwlaszcza w postaci
dwdch ogdlnopolskich konferencji zorganizowanych w Chrzescijanskiej
Akademii Teologicznej w Warszawie w latach 2019 i 2022, w trakcie ktérych
zebrani dzielili sie swoimi do§wiadczeniami w zakresie ratowania zanie-
dbanych lub porzuconych cmentarzy, ochrony i konserwacji nagrobkéw,
popularyzowania wiedzy o starych nekropoliach i spotecznosciach, czesto
juz nieistniejacych, z ktérymi poszczegélne miejsca pochéwkowe byly zwia-

zane. W czasie tych konferencji oraz wielu spotkan organizowanych online
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przebijaly si¢ gtosy podkreslajace dysfunkcjonalnos¢ obowigzujacych obecnie
przepiséw prawa, niepozwalajacych na odpowiednie zabezpieczenie starych
cmentarzy i ochrong ich dziedzictwa kulturowego i historycznego. Uczest-
niczacy w dyskusji prawnicy, przedstawiciele kosciotéw i innych zwigzkow
wyznaniowych w Polsce oraz organizacji spotecznych sygnalizowali potrzebe
jak najszybszych zmian w ustawodawstwie dotyczacym cmentarzy.

W reakcji na te postulaty pod koniec 2020 r. w ramach Inicjatywy
powotano Zespdt ds. Zmian w Prawie. W jego sktad weszli: dr hab. Malgo-
rzata Bednarek, prof. Ewa Domanska, prof. Hubert Izdebski, dr hab. Anna
E. Kubiak, dr hab. Agnieszka Piskorz-Ryn, prof. Jacek Sobczak, prezes
Krzysztof Wolicki i prof. Tadeusz J. Zielinski (koordynator zespotu). W pra-
cach zespolu regularnie uczestniczyly tez Barbara Imiolczyk i Joanna Trosz-
czynska. Wszystkie osoby pracowaly spotecznie. Ze wzgledu na zaréwno
pandemi¢ Covid-19, jak i przebywanie czlonkin i czlonkéw zespotu w roz-
nych miejscach Polski (a nawet $wiata) projekt ustawy powstawat podczas
spotkan online.

Juz na poczatku swoich prac Zesp6t podjat decyzje o przygotowaniu
projektu ustawy, ktéra w sposéb calosciowy ureguluje ogét spraw zwiaza-
nych z pochéwkiem zwlok i szczatkéw ludzkich, zastepujac obecne regu-
lacje z tego zakresu. Najpierw przygotowano materiat wyjsciowy - 22 tezy

i 5 pytan pomocniczych, ktére poddano konsultacjom.

1. Konsultacje wstepnego projektu

Konsultacje trwaly od 18 stycznia do 31 marca 2021 r. Autorzy
przedstawili opracowane wspdlnie tezy i pytania pomocnicze. Zamiesz-
czono je na portalu mamzdanie.org.pl, na ktérym po zalogowaniu sie
mozna bylo wpisywa¢ komentarze. Opinie wplywaly réwniez na adres
e-mail Inicjatywy: niezapomnianecmentarze@gmail.com. Wiele kroétkich
opinii pojawilo si¢ takze w komentarzach na Facebooku, szczegdlnie duzo

(ponad 400) pod postem umieszczonym na profilu Instytutu Dobrej Smierci
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(https://www.facebook.com/Instytut.Dobrej.Smierci/). Wszystkie opinie,
do ktérych udalo si¢ dotrze¢, zostalty zebrane w arkuszu Excel. Lacznie
na portalu mamzdanie.org.pl uzyskano 261 opinii. Najwigcej os6b komento-
walo pytania pomocnicze, odpowiadajac na pytania (,,tak” lub ,,nie”) i czgsto
wpisujac dodatkowe komentarze i uwagi.

Na pytanie pierwsze (,Czy uwazasz, Ze stare cmentarze, na ktorych
spoczywaja ludzie, moga by¢ sprzedawane jako tereny rekreacyjne, budow-
lane, uzywane w inny sposéb (na przyklad jako taki, pastwiska)?”) odpowie-
dzialo 118 oséb (tak - 38, nie - 80). Na pytanie drugie (,,Czy uwazasz, ze stare
nagrobki moga by¢ usuwane z cmentarzy i wykorzystywane do innych celow
(np. budowa drogi, jako material do budowy innych nagrobkéw)?”) odpo-
wiedziato 101 oséb (tak - 37, nie — 64). Na pytanie trzecie (,Czy uwazasz,
ze wprowadzenie maksymalnej stawki oplaty cmentarnej oraz obowigzku
podawania do publicznej wiadomosci cennikéw ustug cmentarnych jest
dobrym rozwigzaniem?”) odpowiedzialo 131 oséb (tak — 131). Na pytanie
czwarte (,,Czy uwazasz, ze wszystkie stare cmentarze powinny by¢ oznaczone
w ewidencji gruntéw, aby kazdy wiedzial, gdzie sie znajduja, i mégt odpowie-
dzialnie planowac inwestycje?”) odpowiedziato 137 0séb (tak — 136, nie - 1).
Na pytanie piate (,,Czy chcialbys, aby dopuszczono nowe formy pochéwku,
by np. uregulowano chowanie zmarlych poza cmentarzami w formule ekolo-
gicznej, ktéra zaktada tylko naturalne formy upamietnienia (drzewa, krzewy,

kwiaty, naturalne kamienie)?”) odpowiedziato 214 0séb (tak — 214).

2. Nowe formy pochéwku

Sposrod wszystkich propozycji zgtoszonych przez inicjatoréw ustawy
najwigksze zainteresowanie wzbudzita mozliwo$¢ wprowadzenia nowych
form pochéwku do polskiego prawa. Chodzito o pochéwki ekologiczne,
w tym te odbywajace si¢ poza cmentarzami, oraz o mozliwo$¢ rozsypywa-
nia prochéw zgodnie z wola osoby zmarlej, w wybranym przez nig miejscu.

Opinie zgloszone w tej kwestii byly niemal jednoglosne i wyrazaly poparcie
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dla wprowadzenia takich form pochéwkéw. Sposréd okoto 700 zgtoszonych
opinii tylko 2 byly odmienne - jedna osoba wyrazila sprzeciw, a druga scep-
tycyzm wobec proponowanych zmian.

Wiele 0s6b wyrazito wrecz nadzieje na wprowadzenie nowych form
pochowku i postulowalo jeszcze bardziej zaawansowane rozwigzania,
wykraczajace poza pierwotne propozycje autoréw ustawy. Przykladem jest
komentarz, w ktérym podkreslono, ze ,najwazniejszg sprawa jest dopusz-
czenie nowych, bardziej ekologicznych form pochéwku: hydrokremacji /
resomacji, promesji czy kompostowania zwlok z zachowaniem standardow
epidemiologicznych”. Inny respondent oczekiwat wprowadzenia metod bar-
dziej przyjaznych srodowisku niz tradycyjna kremacja, takich jak: kremacja
wodna, inne formy rozpuszczania zwlok, kompostowanie oraz promesja,
czyli rozdrobnienie zwlok za pomoca liofilizacji, a takze pochéwkow w sta-
nie naturalnym, bez balsamowania i uzycia trumny.

Argumenty przemawiajace za nowymi formami pochéwku kon-
centrowaly sie gtéwnie na ochronie srodowiska. Respondenci zaznaczali,
ze obecne metody s3 szkodliwe dla przyrody i brakuje alternatywy, ktéra
pozwolitaby na mniej zauwazalne ekologicznie usunigcie zwlok. Niektorzy
wyrazali zyczenie, aby ich szczatki po $mierci ,,wrdcily do natury” i zlaly si¢
z przyroda, zamiast ,,tkwi¢ w betonowym bunkrze”

W komentarzach pojawialy si¢ takze emocjonalne wypowiedzi, wska-
zujace na osobiste pragnienia dotyczace wlasnego pochéwku. Na przyktad
jedna osoba napisala: ,,Spieszcie si¢, bo mam juz 65 lat, a chciatabym, zeby
wyrosto ze mnie drzewo”. Inna osoba wyrazilta che¢, aby jej prochy zostaly
rozsypane nad Tatrami lub Zeby jej rodzina mogta zasadzi¢ drzewo na jej
prochach w wybranym przez siebie miejscu. Wypowiedzi te byly wyrazem
silnego poparcia dla ekologicznych form pochéwku.

Jednakze czg$¢ respondentéw wyrazata sceptycyzm co do mozliwo-
$ci wprowadzenia nowych form pochéwku. Obawiali si¢ oni, ze Kosciot
rzymskokatolicki moze sprzeciwic si¢ tym zmianom i zablokowa¢ wprowa-

dzenie oczekiwanych nowosci.
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3. Maksymalna taksa cmentarna

Kwestia wprowadzenia maksymalnej oplaty cmentarnej i obowigzku
jej publicznego ogloszenia byla tematem, ktéry nie wzbudzal wigkszych
kontrowersji. Wigkszo$¢ respondentéw poparla t¢ propozycje, a jedynie
w kilku przypadkach pojawily si¢ opinie odmienne. Jedna osoba wyra-
zita negatywna opinie na temat wprowadzenia maksymalnej taksy, inna
opowiedziala si¢ za jej wprowadzeniem wylgcznie na cmentarzach komu-
nalnych, a nie na tych zarzadzanych przez koscioly i inne zwiagzki wyzna-
niowe. Ponadto jedna odpowiedz na pytanie pomocnicze byla jednoznacz-
nie negatywna.

Komentarze respondentéw popierajacych wprowadzenie maksymal-
nej taksy cmentarnej wyrazaly nadzieje na ograniczenie zjawiska komercja-
lizacji ustug cmentarnych i zapobiezenie ustalaniu wygérowanych stawek.
W jednej z opinii zaznaczono, ze ,,oplata cmentarna powinna by¢ wprowa-
dzona i podana do publicznej wiadomosci, nie powinna zaleze¢ od widzi-
misi¢ i humoru ksiedza” Inny respondent poparl t¢ propozycje, zauwaza-
jac, ze wprowadzenie jednolitej oplaty mogloby zakonczy¢ zréznicowanie
w pochéwkach na cmentarzach parafialnych i komunalnych.

Kolejna wypowiedz wskazywata na konieczno$¢ wprowadzenia takiej
regulacji, nazywajac brak jednolitych zasad w tym zakresie ,,skandalicznym”.
Jeszcze inny respondent zwrocil uwage na problem dotykajacy szczegdlnie
mniejsze miejscowosci i wsie, gdzie prowadzenie cmentarzy przez Kosciol
stato sie Zréodtem dochodu, a z powodu monopolu (tj. braku cmentarzy
komunalnych) miejscowy proboszcz moze dyktowa¢ niezwykle wysokie
stawki i pobierac oplaty za praktycznie kazdg czynnos¢.

Ogodlnie rzecz biorac, publiczne ogtaszanie maksymalnej optaty cmen-

tarnej byto powszechnie aprobowane przez respondentow.
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4. Ochrona starych cmentarzy przed dewastacja

Autorzy ustawy, kierujac sie checig ochrony starych cmentarzy przed
dalsza dewastacjg i naruszaniem spoczywajacych na nich szczatkéw ludz-
kich, zaproponowali wiele zmian w prawie. Propozycje te znalazly odzwier-
ciedlenie w kluczowych tezach oraz trzech pytaniach pomocniczych.

Pierwsze pytanie dotyczylo tego, czy stare cmentarze, na ktérych
pochowani sg ludzie, mogg by¢ sprzedawane jako tereny rekreacyjne, budow-
lane lub uzywane w inny sposéb, np. jako faki czy pastwiska. Drugie pytanie
miato na celu ustalenie, czy stare nagrobki moga by¢ usuwane z cmentarzy
i wykorzystywane do innych celéw, takich jak budowa drég lub jako materiat
do budowy innych nagrobkéw. Trzecie pytanie dotyczyto tego, czy wszystkie
stare cmentarze powinny by¢ oznaczone w ewidencji gruntéw, aby kazdy
mogl wiedzie¢, gdzie sie znajduja, i odpowiedzialnie planowac inwestycje.

Wiekszo$¢ respondentéw opowiedziala sie za ochrong starych cmen-
tarzy, sprzeciwiajac sie usuwaniu starych nagrobkéw i przeznaczaniu ich
na inne cele. Prawie jednomyslnie poparli takze oznaczanie starych cmen-
tarzy w ewidencji gruntéw. Uzasadniali swoje stanowisko przekonaniem,
ze cmentarze s3 miejscami godnymi szczegélnej ochrony, bedacymi wyra-
zem szacunku dla zmarlych oraz wspélnym dziedzictwem kulturowym. Ich
opinie wynikaly z przekonania, Ze zmarlym nalezy si¢ szacunek bez wzgledu
na narodowos¢ lub wyznanie, a wyrazem tego szacunku jest nienaruszalnos¢
cmentarzy i dbalo$¢ o ich stan.

Niektorzy respondenci uznawali, ze stare cmentarze moga by¢ prze-
znaczane na inne cele, z wylaczeniem takich inwestycji, jak budowa drog,
obiektéw uzytecznosci publicznej czy budynkéw mieszkalnych. Dopuszczali
jednak mozliwo$¢ udostepniania takich miejsc jako terenéw zielonych - par-
koéw, miejsc spaceréw i odpoczynku. Podkreslali jednoczes$nie konieczno$¢
zachowania istniejacych elementdw cmentarza, takich jak plyty nagrobne
czy pomniki, oraz godnego upamigtnienia spoczywajacych tam osob.

Wiréd respondentéw pojawily si¢ réwniez opinie akceptujace zago-

spodarowanie cmentarzy na inne cele. Jedna z respondentek napisala, ze nie
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widzi przeszkdd w takim dziataniu, argumentujac, ze ,Ziemia jest jednym
wielkim cmentarzem, nie uciekniemy przed tym”. Inna osoba uwazala,
ze miejsca, w ktérych doszlo do naturalnego recyklingu, powinny zosta¢
oddane do uzytku publicznego jako obiekty rekreacyjne czy budowlane,
podkreslajac brak sensu w blokowaniu przestrzeni z powodu pochowku
zwlok, ktore juz dawno ulegly rozkladowi. Zwracano réwniez uwage na fakt,
ze ,wszyscy kroczymy po jakich§ cmentarzach’, przywolujac przyktad warstw
archeologicznych w Troi. W zwiazku z tym proponowano, aby o przyszlosci
takich terenéw decydowal konserwator zabytkow.

Opiniom tym towarzyszyta réwniez zgoda na ponowne wykorzystanie
starych nagrobkéw do innych celéw. Jeden z respondentéw stwierdzit, ze nie
widzi problemu w takim postepowaniu, podkreslajac, ze Ziemia powinna
stuzy¢ zywym, a jesli nagrobek jest na tyle stary, ze nikt o niego nie dba,
warto go wykorzysta¢, zamiast zwigkszac¢ §lad weglowy. Wigkszos¢ ankie-
towanych opowiedziala si¢ za ochrong starych nagrobkéw. W odniesieniu
do drugiego pytania, ktére dotyczyto mozliwosci usuwania starych nagrob-
kéw z cmentarzy i wykorzystywania ich do innych celéw, np. do budowy
drog czy nowych nagrobkéw, wiele oséb wyrazilo swoje oburzenie. Jedna
z 0s0b zwrdcila uwage na koniecznos$¢ ochrony zabytkéw i poszanowania
miejsc pochéwku, podkreslajac, ze w przeszlosci do budowy Obwodnicy
Bieszczadzkiej wykorzystano plyty nagrobne z okolicznych cmentarzy.
Wspomniano réwniez, Ze region ten byl kiedys wielokulturowy, zamieszki-
wany przez Polakéw, Zydéw, Lemkéw, Bojkéw, Cyganéw i Niemcéw.

Mimo ze cze$¢ respondentéw byla zdania, iz nagrobki z opuszczonych
grobow, o ktdre nikt juz nie dba, moglyby by¢ uzywane do innych celéw,
np. do budowy nowych nagrobkéw, zdecydowana wiekszo$¢ sprzeciwiata
sie jednak wykorzystywaniu starych nagrobkéw do budowy drég, uzna-
jac to za nieodpowiednie. Wynikalo to prawdopodobnie ze $wiadomosci,
ze w czasie I wojny $wiatowej oraz w latach p6zniejszych nagrobki z cmen-
tarzy zydowskich byly wykorzystywane do takich celow.

Cze$¢ ankietowanych postrzegata usuwanie nagrobkéw wytacznie

w konteksécie wymiany starego nagrobka na nowy przez rodzing zmarlego.
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Najprawdopodobniej osoby te nie zdawaly sobie sprawy z procederu niszcze-
nia nagrobkow na starych, opuszczonych cmentarzach — miejsc pochéwku
zmartych, ktorych rodziny zostaly zamordowane w czasie wojny lub przesie-
dlone po jej zakonczeniu. Dotyczy to przede wszystkim cmentarzy zydow-
skich, prawostawnych i grekokatolickich w potudniowo-wschodniej Pol-
sce oraz ewangelickich w zachodniej i péinocno-wschodniej czgsci kraju.
Gléwnym celem ustawy jest ochrona tych nagrobkéw, ktére stanowia czes¢

dziedzictwa kulturowego i obecnie nie majg swoich obroncéw.

5. Dwa projekty ustaw

Zesp6t ds. Zmian w Prawie zapoznal sie ze wszystkim opiniami zebra-
nymi w raporcie z konsultacji. W kwietniu 2021 r. kontynuowano spotkania
robocze.

Poza kwestiami zwigzanymi z ochrong starych cmentarzy zajeto sie
takze pozostalymi aspektami prawa pogrzebowego, w tym szeroko postulo-
wanymi podczas konsultacji nowymi formami pochéwkow, a takze zagad-
nieniem utworzenia panstwowej nekropolii dla 0s6b w szczegdlny sposdb
zastuzonych dla Polski. W efekcie powstaly dwa projekty — projekt ustawy
Prawo pogrzebowe oraz projekt ustawy o Panteonie Rzeczypospolitej.
Zostaly one pomyslane jako projekty spoleczne oraz ostatecznie przedtozone
niezaleznie od inicjatyw rzadowych.

Po kilku miesigcach intensywnych spotkan jesienig 2021 r. Inicjatywa
Spoteczna (Nie)zapomniane Cmentarze rozpoczela akcje propagowania
gotowych projektow. Zamieszczono je w witrynie internetowej Inicjatywy
(niezapomnianecmentarze.pl) oraz udostepniono mediom i wielu organi-
zacjom pozarzadowym.

Propozycje zmian w prawodawstwie spotkaly si¢ z licznymi reakcjami
na famach prasy i w przekazie innych mediéw. Projekty zostaly zapre-
zentowane takze podczas dwdch konferencji naukowych: Interdyscypli-

narnego Kongresu Badan nad Cmentarzami zorganizowanego w dniach

40



Prace nad spofecznym projektem nowego prawa pogrzebowego

20-21 pazdziernika 2022 r. na Uniwersytecie Kardynala Stefana Wyszyn-
skiego w Warszawie (prof. Malgorzata Bednarek, prof. Agnieszka Piskorz-
-Ryn, prof. Tadeusz J. Zielinski) oraz konferencji ,,Przestrzenie pamieci.
Zabytkowe cmentarze we wspolczesnych koncepcjach” zorganizowanej
w dniach 9-10 kwietnia 2024 r. w Warszawie przez Narodowy Instytut
Konserwacji Zabytkow, Stowarzyszenie Historykow Sztuki i Stowarzysze-
nie Konserwatoréw Zabytkéw (prof. Agnieszka Piskorz-Ryn, prof. Tadeusz
]. Zielinski).

W maju 2023 r. przedstawiciele Inicjatywy (prof. Malgorzata Bed-
narek, senator Grazyna Staniszewska, prezes Krzysztof Wolicki i prof. Tade-
usz J. Zielinski) przedstawili oba spoteczne projekty ustaw wicemarszatek
Sejmu RP Malgorzacie Kidawie-Blonskiej oraz postowi Tomaszowi Siemo-
niakowi, ktérzy wyrazili gotowos¢ wlaczenia kregéw parlamentarnych
do dyskusji nad zgloszonymi propozycjami ustawodawczymi. Juz jako
Marszatkini Senatu Malgorzata Kidawa-Blonska 17 pazdziernika 2024 r.
przyjeta reprezentantéw Inicjatywy i wspoélnie zaplanowano dzialania

dotyczace projektow ustaw w roku 2025.
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Prawo do grobu w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
oraz w projekcie ustawy - Prawo pogrzebowe

1. Prawo do grobu w orzecznictwie Sadu Najwyzszego

Prawo do grobu to pojecie orzecznicze, w mniejszym stopniu doktry-
nalne'. Nie jest to pojecie normatywne. Jak bowiem zasadnie stwierdza SN,
w obowigzujacym stanie prawnym nie wystepuje prawo do grobu, ktére
mogloby by¢ rozumiane jako uregulowane przez przepisy prawa cywil-
nego prawo podmiotowe obejmujace okreslong sfer¢ uprawnien®. Ustawa
o cmentarzach i chowaniu zmartych® reguluje jedynie prawo do pocho-
wania zwlok (art. 10), a nie prawo do grobu. Zdaniem SN przepis art. 10
ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych wskazuje tylko osoby, kto-
rym przystuguje prawo do pochowania zwlok, a wiec prawo do dokonania
czynnosci niezbednych do przeprowadzenia pogrzebu. Przepisy art. 10

ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych nie stanowig natomiast

! Jesli chodzi o stanowisko pismiennictwa na temat prawa do grobu, zob. zwlaszcza S. Rudnicki,
Prawo do grobu. Zagadnienia cywilistyczne, Zakamycze 1999, a takze m.in.: K. Dadanska, A. Tom-
czyk, Kontrowersje wokot prawa do grobu, w: J. Gotaczynski, J. Mazurkiewicz, J. Turtukowski, D. Kar-
kut (red.), Non omnis moriar. Osobiste i majgtkowe aspekty prawne Smierci cztowieka. Zagadnienia
wybrane, Wroctaw 2015; J. Sobczak, M. Golda-Sobczak, Prawo do grobu jako problem kulturowy
i prawny, ,,Zeszyty Naukowe KUL” 60 (2018), nr 1; M. Masternak-Kubiak, Prawo do grobu jako pu-
bliczne prawo podmiotowe, ,Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze” 2017, nr 8; D. Janicki, Cmen-
tarze w polskim prawie administracyjnym, ,Security, Economy & Law” 2014, nr 4.

> Tak SN w wyroku z 14 pazdziernika 2011 r., III CSK 340/10. Zob. réwniez wyrok SN z 24 czerwca
2019 r., III CSK 267/17, w ktérym postugiwanie si¢ terminem ,,prawo do grobu” uwaza si¢ za skrot
mySlowy.

> Ustawa z 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych, t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1473;
zwana dalej ,,ustawg o cmentarzach i chowaniu zmartych”.
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materialnoprawnego zZrédta powstania prawa do grobu*. Co wigcej, w traf-
nej ocenie SN prawo do pochowania zwlok stanowi regulacje o charakterze
publicznoprawnym. Nie jest to wiec unormowanie majace na celu ochrone
débr osobistych 0séb bliskich dla zmartego®. Z tej przyczyny art. 10 ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmartych nie wyznacza enumeratywnie kregu
0s6b, ktérym przystuguje prawo do grobu. Prawo do grobu przystuguje
bowiem wszystkim osobom najblizszym zmartego, a grono takich oséb
nie ogranicza si¢ do 0séb wskazanych w art. 10 ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmartych®.

W toku orzekania SN uksztaltowal koncepcje prawa do grobu jako
prawa o zréznicowanej naturze jurydycznej — osobisto-majatkowej. Jest
to ujecie stabilne, ciagle ewoluujace. Wypracowane w orzecznictwie pojecie
prawa do grobu nie stanowi wszakze koncepcji o klarownie i precyzyjnie
zakre$lonych konturach prawnych, jednolitej pod wzgledem konstrukcji
jurydycznej. Swiadczy o tym samo okreslenie przedmiotu prawa do grobu.
W uchwale z 1994 r. SN stwierdzil, ze gréb nie stanowi przedmiotu odrebne;j
od gruntu wlasnosci, nie moze by¢ przedmiotem praw rzeczowych, takich
jak uzytkowanie wieczyste czy ograniczone prawa rzeczowe. Grob moze by¢
jednak przedmiotem okreslonych uprawnien, ktérych zespot okresla si¢ jako
prawo do grobu’. W innym za$, pdzniejszym orzeczeniu SN uznal, ze prawo
do pochowania zwtok (art. 10 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych)
wraz z prawem ekshumacji (art. 15 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmar-
tych) oraz prawo do kultywowania pamigci o osobie zmarlej stanowia dobro
osobiste, zwane prawem do grobu®. W orzeczeniach tych nastgpita zatem
wyrazna zmiana przedmiotu prawa do grobu: z dobra materialnego stato
sie nim dobro niematerialne.

Na brak jednolitej i precyzyjnej koncepcji prawa do grobu wskazuje

zreszta wyraznie sam SN. Stwierdza mianowicie, ze w rzeczywisto$ci pojecie

* Tak SN w wyroku z 3 grudnia 2010 r., I CSK 66/10; w wyroku z 9 grudnia 2011 r., III CSK 106/11.
> Tak SN w wyroku z 9 grudnia 2011 r., IIT CSK 106/11.
¢ Tak SN w wyroku z 9 grudnia 2011 r., IIT CSK 106/11.
7 Tak SN w uchwale z 2 grudnia 1994 r., ITII CZP 155/94; w wyroku z 6 lutego 2015 r., I CSK 317/14.
Tak SN w wyroku z 10 grudnia 2015 r., V CSK 201/15 wraz z cytowanym tam orzecznictwem SN.
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prawa do grobu obejmuje rézne uprawnienia o catkowicie odmiennym
charakterze. Maja one charakter majatkowy lub niemajatkowy. Ewentual-
nie mozna méwi¢ w konkretnych wypadkach o przewadze ktéregos z tych
elementow. Postuzenie si¢ wigc pojeciem prawa do grobu nie pozwala
na stwierdzenie, ze chodzi o jaki§ samodzielny i jednolity zakres upraw-
nien, w zwigzku z czym w kazdym poszczegdélnym wypadku niezbedne jest
jednoznaczne okreslenie, jakie konkretne uprawnienia sg objete tak ogélnie
rozumianym prawem do grobu’.

Niemniej wiele elementéw koncepcji prawa do grobu stale powtarza
sie w orzecznictwie SN. Jeden z przykladéw stanowi sposdb okreslania zro-
dfa powstania prawa do grobu. Jego pierwotnym zrédiem jest mianowicie
umowa, na mocy ktorej zarzad cmentarza oddaje zainteresowanej osobie
miejsce na grob'’. Zazwyczaj powodem zawarcia umowy z zarzagdem cmen-
tarza jest nabycie prawa do ztozenia w grobie zwlok. Jednakze z chwilg ich
ztozenia prawo do grobu obejmuje urzadzenie jego wystroju i wystawienie
nagrobka. W ocenie SN te zewnetrzne przejawy prawa do grobu, mimo iz
wiazg sie z wydatkami, majg charakter osobisty''. W nastepstwie zawarcia
takiej umowy powstaje, jak to okresla SN, swoisty stosunek cywilnoprawny*2.
Sad Najwyzszy nie wyjasnia jednak, na czym polega ,,swoistos¢” tego sto-
sunku. Nie konkretyzuje réwniez jego podmiotéw, przedmiotu i tresci.

Kwestie te zostaja doprecyzowane dopiero w pdzniejszym orzecznic-
twie. Zdaniem SN w sytuacji typowej na tres¢ prawa do grobu skladaja si¢
zaréwno elementy o charakterze majatkowym, jak i wylacznie osobistym.
Elementy majatkowe zwigzane s3 przede wszystkim z konieczno$cig pono-
szenia na rzecz zarzadu cmentarza oplat za grob. Obejmujg takze wydatki
na urzadzenie grobu, w tym wystawienie nagrobka. Natomiast niemajatko-

wym elementem prawa do grobu jest uprawnienie do pochowania w nim

® Tak SN w wyroku z 14 pazdziernika 2011 r., III CSK 340/10.

12 Tak SN w uchwale z 2 grudnia 1994 r., III CZP 155/94; w wyroku z 19 kwietnia 1996 r., I CRN
53/96; w wyroku z 10 grudnia 2015 ., V CSK 201/15.

11 Tak SN w wyroku z 19 kwietnia 1996 r., I CRN 53/96.

2" Tak SN w uchwale z 7 grudnia 1970 r., IIT CZP 75/70; w wyroku z 19 kwietnia 1996 r., I CRN
53/96.
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zmartego”. W jednym tylko przypadku prawo do grobu moze by¢ prawem
wylacznie majatkowym. Wtedy mianowicie, gdy w grobie nie zostal jeszcze
ztozony zaden zmarly. Natomiast wtedy, gdy w grobie pochowano choc¢by
jedna osobe, jej bliskim przystuguje uprawnienie do wykonywania kultu
pamieci zmartego, co powoduje, ze prawo do grobu staje si¢ prawem, na kto-
rego tres$¢ sktadajg si¢ elementy o charakterze osobistym'*. Takie za$ prawo
do grobu, na ktérego tres¢ skladajg si¢ — oprdécz elementéw majatkowych -
elementy osobiste, nie podlega dziedziczeniu, nie moze by¢ przedmiotem
dziatu spadku ani podziatu majatku wspélnego matzonkow'.

Teza o dwojakim charakterze prawa do grobu, tj. osobisto-majatko-
wym, jest eksponowana w orzecznictwie. Uwaza si¢ przy tym, ze elementy
osobiste (niemajatkowe) odgrywaja role dominujaca'’, i to bez wzgledu
na to, jaka jest wartos¢ elementéw majatkowych tego prawa'’. Wyraznie
podkresla to SN w wyroku z 2010 r., stwierdzajac, Ze elementy osobiste prawa
do grobu maja charakter przewazajacy, a jako prawa osobiste s niezbywalne
i niedziedziczne'. Sad Najwyzszy wyjasnia dalej, ze prawo do grobu jest
jednym z samoistnych praw majatkowych tylko wtedy, gdy miejsce na cmen-
tarzu zostato nabyte i gréb jest wolny (nikt w nim nie zostal pochowany).
Jezeli natomiast w grobie spoczywaja juz zwloki, to na skutek pochéwku
nastepuje dominacja uprawnien niemajatkowych, w zwiazku z czym dopusz-
czalno$¢ rozporzadzania prawem do grobu wygasa. Z ta chwila nie jest juz
takze mozliwe oddzielenie uprawnien majatkowych od osobistych i z tego
wzgledu prawa majatkowe traca swoja odrebno$¢ w tym sensie, ze nie
moga by¢ przedmiotem wylacznego korzystania i rozporzadzania ze strony

dotychczasowego ich podmiotu. Dzieje sie tak z uwagi na prawa do grobu

13 Tak SN w uchwale z 2 grudnia 1994 r., III CZP 155/94.

4 Tak SN w uchwale z 2 grudnia 1994 r., III CZP 155/94; w wyroku z 19 kwietnia 1996 r., I CRN
53/96.

5 Tak SN w uchwale z 2 grudnia 1994 r., III CZP 155/94.

¢ Tak SN w wyroku z 13 lutego 1979 r., I CR 25/79; w uchwale z 2 grudnia 1994 r., III CZP 155/94;
w wyroku z 3 grudnia 2010 r., I CSK 66/10.

17 Tak SN w wyroku z 3 grudnia 2010 r., I CSK 66/10; w wyroku SN z 9 grudnia 2011 r., IIT CSK
106/11.

'8 Tak SN w wyroku z 3 grudnia 2010 r., I CSK 66/10.
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przystugujace pozostalym wspoétuprawnionym, ktérych zrédiem sa powia-
zania rodzinne z osobg pochowang w grobie®.

W zwigzku ze stalg tezg SN, ze z chwilg $mierci po stronie czlonkow
rodziny zmartego powstaje prawo osobiste kultywowania pamieci o nim,
a takiemu prawu towarzyszy wiele uprawnien o charakterze osobistym
i majatkowym?, na pytanie, czy osoba, ktéra poniosta koszty budowy grobu
rodzinnego i uidcita oplaty za korzystanie z miejsca na cmentarzu, moze by¢
uwazana za jedynego uprawnionego, SN udziela odpowiedzi negatywnej.
Sad Najwyzszy wyraznie bowiem oznajmia, Ze osoba taka z chwilg pierw-
szego pochowania nie moze juz — bez porozumienia z osobami bliskimi
zmarfego - samodzielnie decydowac o pochowaniu w tym grobie innych
zmarlych?'.

W ten sposéb, w ocenie SN, prawo do grobu, ktére przystugiwalo jedne;j
osobie, staje si¢ prawem wspolnym dwoch lub wiecej 0s6b. Powstaje wszakze
problem, czy jest to jedno prawo przystugujace wszystkim wspotuprawnio-
nym, czy wiele takich samych praw. Na to pytanie SN odpowiada, opowia-
dajac si¢ w wiekszosci judykatow za jednym wspdlnym prawem do grobu.
Twierdzi bowiem, ze jezeli prawo do grobu przystuguje kilku osobom, kazda
z nich jest wspotuprawniona i wszystkie maja réwne prawa. Na zmiang prze-
znaczenia lub sposobu korzystania z prawa do grobu musi zatem wyrazi¢
zgode kazdy ze wspotuprawnionych. Taka czynno$¢ moze bowiem naruszac
prawo do kultu zmartych przystugujace kazdej z nich oraz prawo majatkowe
do wspoéltposiadania i wspdtdecydowania o prawie do grobu. Dlatego tez
jezeli prawo do grobu nalezy wspdlnie do kilku 0séb, stosuje si¢ do niego -
w zakresie wynikajacych zen praw majatkowych - odpowiednio przepisy

kodeksu cywilnego o wspoétwlasnosci rzeczy w czgsciach utamkowych?.

19 Tak SN w wyroku z 3 grudnia 2010 r., I CSK 66/10; wyrok SN z 9 grudnia 2011 r., ITI CSK 106/11.
% Tak SN w wyroku z 15 kwietnia 2004 r., IV CK 284/03.

2! Tak SN w wyroku z 3 grudnia 2010 r., I CSK 66/10.

2 Tak SN w wyroku z 7 maja 2009 r., IV CSK 513/08. Za analogicznym zastosowaniem przepi-
sow o wspotwlasnosci w czedciach utamkowych opowiedziatl si¢ rowniez SN w wyroku z 3 grudnia
2010 r., I CSK 66/10; postanowienie SN z 17 lutego 2022 r., I CSK 1614/22.
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Moéwigc o wspotuprawnieniu, wspotdecydowaniu i wspolposiadaniu
SN zdaje si¢ sugerowac istnienie jednego prawa podmiotowego. Niemniej
z przytoczonego stanowiska SN moze wynika¢ takze teza odmienna. Zgod-
nie z nig w obrebie prawa do grobu mamy do czynienia ze wspdlnoscia
elementéw majatkowych tego prawa oraz odrebnoscig jego elementéw
niemajatkowych, tj. w zakresie dobra osobistego w postaci kultu pamieci
zmartego. Poglad ten nalezy uznac¢ za $wiadczacy o niejednorodnym i nie-
konsekwentnym ujeciu prawa do grobu.

W dodatku okazuje sie, ze z chwila pochowania w grobie pierwszych
zwlok osoby bliskie zmarfego nabywaja nie tylko prawo osobiste wynikajace
z dobra osobistego w postaci kultu pamigci zmarlego, lecz takze uprawnie-
nia majatkowe do grobu, i to na réwni z fundatorem grobu, a zarazem bez
zadnego ekwiwalentu z ich strony. Problematyka prawna prawa do grobu
okazuje si¢ zatem duzo bardziej skomplikowana, nizby to wynikato z przy-
toczonego dotychczas orzecznictwa sagdowego. Sprobujmy zatem zbadac,
czy dostrzezone niekonsekwencje zostaly sanowane w p6zniejszym orzecz-
nictwie SN.

W judykatach z XXI w. SN podtrzymal poglad, ze prawo do grobu
ma charakter mieszany. Z jednej strony jest prawem niemajatkowym, pozwa-
lajacym na kultywowanie pamigci zmartych. Z drugiej zas - jest to prawo
majatkowe do posiadania grobu i dysponowania nim?.

Blizsze okreslenie prawa do grobu znajdujemy w jeszcze pdzniejszym
orzeczeniu. Prawo do grobu okresla si¢ w nim jako ,,pojecie” obejmujace
rézne uprawnienia o catkowicie odmiennym charakterze. W tym kontek-
$cie SN wyrdznia uprawnienia do grobu wynikajace z umowy zawartej
z zarzgdca cmentarza o miejsce na grob, ktdre majg charakter przede wszyst-
kim majatkowy, zwlaszcza dopdty, dopdki w grobie nie zostanie dokonany
pierwszy pochdwek. Inng natomiast sfer¢ ochrony prawnej regulujg przepisy

o dobrach osobistych. Chodzi tu o prawo do wykonywania kultu zmartego,

» Tak SN w wyroku z 7 maja 2009 r., IV CSK 513/08.
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ktére ma charakter niemajatkowy i jest niezalezne od istnienia wspomnia-
nych wczedniej uprawnien majatkowych do grobu®.

Do prawa do grobu jako ,,zbiorczego miana” dla réznorakich upraw-
nien nawigzuje SN w wyroku z 2015 r. Sad Najwyzszy przyznaje, ze upraw-
nienia okreslane owym ,zbiorczym mianem” moga przystugiwac wigcej
niz jednej osobie w stosunku do tego samego grobu. Uprawnienia te SN
wywodzi z dobra osobistego w postaci kultu pamieci zmarlych. Maja one
gléwnie charakter osobisty i niemajatkowy, z tym ze moga im towarzyszy¢
elementy natury majgtkowej. Te ostatnie wszakze s3 zdominowane przez
uprawnienia niemajgtkowe. Skoro uprawnienia do okreslonego grobu nalezy
wywies¢ z prawa do kultu zmarlych osoéb bliskich, czyli z dobra osobistego,
to uprawnienia te mogg mie¢ wylacznie charakter indywidualny, tj. przystu-
giwa¢ indywidualnie oznaczonym osobom bliskim zmartych pochowanych
w grobie. Dlatego tez w trafnej ocenie SN w wypadku, gdy jest kilka oséb,
ktére wywodza swoje uprawnienia do grobu z dobra osobistego w postaci
kultu pamieci zmartych oso6b bliskich, osoby te sa réwnolegle indywidualnie
uprawnione do grobu, a nie wspétuprawnione do niego®. W tym judykacie
SN opowiedzial si¢ zatem za wieloscig praw, a nie jednym wspolnym prawem
do grobu.

Do wielo$ci praw, a wtasciwie dobr osobistych w postaci kultu pamieci
zmartego, nawiazuje rowniez SN w kolejnym orzeczeniu*. W wyroku tym
SN dodatkowo stwierdza, ze umowa o pochowanie zwlok zawarta z zarza-
dem cmentarza stanowi zrédto wielu uprawnien przystugujacych osobom,
dla ktérych kult pamigci zmarlego jest wlasnym dobrem osobistym. Sad Naj-
wyzszy nie rozwinal wszakze tej mysli, z ewidentna szkoda dla zrozumienia
koncepcji za nig stojgcej. Stwierdzenie bowiem, Ze umowa o pochowanie
zwlok zawarta z zarzgdem cmentarza jest jednocze$nie Zrodtem uprawnien
dla 0s6b, ktérym przystuguje dobro osobiste w postaci kultu pamieci zmar-

tego, uprawnia do postawienia pytania, czy w ocenie SN umowe taka zawiera

** Tak SN w wyroku z 14 pazdziernika 2011 r., III CSK 340/10.
» Tak SN w wyroku z 8 maja 2015 r., ITI CSK 305/14.
¢ Tak SN w wyroku z 10 grudnia 2015 ., V CSK 201/15.
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sie na rzecz osob trzecich (art. 393 k.c.). Na to pytanie jednak SN nie udziela
odpowiedzi.

Bywa, ze SN kwituje prawo do grobu uznaniem je za ,tak zwane”
prawo do grobu i okregla je jako prawo podmiotowe (jedno) o zréznicowane;j
strukturze prawnej?’.

W kolejnym orzeczeniu SN stwierdza, zZe na tre$¢ prawa do grobu
skladajg si¢ elementy o charakterze majatkowym i osobistym. Okoliczno$¢,
ze prawo to, ujmowane jako pewna calo$¢, po czesci jest prawem niemajatko-
wym, sprzeciwia si¢ uznaniu go za prawo majatkowe, i to niezaleznie od tego,
jaka jest warto$¢ elementéw majatkowych tego prawa i na czym polegaja
elementy niemajatkowe. Charakter prawa do grobu powoduje, ze zawsze
na plan pierwszy wysuwaja si¢ elementy niemajatkowe tego prawa®. Realiza-
cja tych uprawnien musi by¢ harmonizowana, czemu mogg stuzy¢ w drodze
ostroznej analogii reguly dotyczace wspolnych praw, czyli w prawie polskim
przepisy o wspotwlasnosci®.

W jeszcze innym orzeczeniu SN stwierdza, ze z umowy o pochowa-
nie zwlok zawartej przez osobe fizyczng z zarzadem cmentarza wynikaja
liczne uprawnienia dla osoby, dla ktérej kult pamieci zmarfego jest jej wta-
snym dobrem osobistym. Suma tych uprawnien stanowi prawo do grobu®.
Wynika z tego, ze Zrédlo prawa do grobu stanowi - tak jak we wczesniejszych
orzeczeniach — umowa o pochowanie zawarta z zarzgdem cmentarza, ktéra
rodzi uprawnienia nie tylko dla osoby, ktora takg umowe zawarla, lecz takze
dla innych oséb, ktérym przystuguje kult pamieci zmartego pochowanego
w danym grobie.

Dalej SN zaznacza, ze po pochowaniu pierwszych zwlok w grobie,
o tym komu przystuguje i jak dlugo trwa prawo do grobu, decyduja oko-
liczno$ci majace zrédlo w stosunkach osobistych wynikajacych z bliskosci
i kultu pamiegci osoby zmarlej, jaki zywia osoby jej bliskie opiekujace sie

grobem. Jednoczes$nie jednak SN powiada, ze umowa zawarta z zarzagdem

7 Tak SN w wyroku z 6 lutego 2015 r., II CSK 317/14.

8 Tak SN w postanowieniu z 17 lutego 2022 r., I CSK 1614/22.
» Tak SN w wyroku z 8 maja 2015 r., ITI CSK 305/14.

0 Tak SN w wyroku z 17 lutego 2016 ., III CSK 84/15.
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cmentarza obejmuje swoimi skutkami tylko umawiajace si¢ strony i nie uni-
cestwia praw do grobu tego, kto wczesniej w tym grobie pochowal zwloki
osoby bliskiej i kultywuje jej pamiec®'.

Wyjatkowym orzeczeniem jest, w mojej ocenie, wyrok SN z 2019 r.
W wyroku tym SN stanowczo stwierdza, ze w orzecznictwie i w literaturze
powszechnie uzywa si¢ okreslenia ,,prawo do grobu”, ktére obejmuje wiele
wzajemnie sprzezonych uprawnien o charakterze majatkowym i niemajatko-
wym. Praktyka uzywania tego okreslenia moze by¢ zaakceptowana jedynie
z zastrzezeniem, ze stanowi ono wyraz skrétu myslowego, a w rzeczywistosci
nie chodzi o jedno prawo podmiotowe, ktore w zaleznosci od sytuacji sktada
sie z uprawnien o réznym charakterze. Takiego prawa nie zna obowiazujacy
system prawa. Przy podejmowaniu decyzji prawnych i faktycznych odnosza-
cych sie do miejsca pochéwku czgsto dochodzi natomiast do sytuacji, w kto-
rej konieczne jest uwzglednienie réznych praw podmiotowych, przy czym
ich splot jest wlasnie ,,prawem do grobu”. Prawo takie nie ma jednak wtasnej
minimalnej, charakterystycznej tresci, co bytoby konieczne dla wyrdznienia
odrebnego typu prawa podmiotowego?.

W dalszym ciagu tego orzeczenia SN podkresla, ze prawo odnoszace si¢
do grobu, w ktérym nie zostal ztozony zaden zmarly, ma charakter wytacz-
nie lub przede wszystkim majatkowy. Prawem takim mozna rozporzadzac.
Sytuacja zmienia si¢ z chwilag dokonania pierwszego pochéwku w grobie.
Na istniejgce uprawnienia o charakterze majgtkowym nakladaja si¢ wowczas
prawa osobiste zwigzane z dobrem osobistym w postaci kultu pamigci osoby
zmarlej. Prawo osobiste do kultu pamieci osoby zmartej ma dominujace
znaczenie w stosunku do uprawnien majatkowych wynikajacych z umowy
zawartej z zarzadcg cmentarza, ktore nie moga by¢ wykonywane w sposéb
naruszajacy dobro osobiste. Z chwilg powstania tego ostatniego wykonywa-

nie istniejacych praw majatkowych ulega ograniczeniu®.

' Tak SN w wyroku z 17 lutego 2016 ., III CSK 84/15.

2 Tak SN w wyroku z 24 czerwca 2019 r, III CSK 267/17, z krytyczna glosa P. Walczaka,
O nowe prawo do grobu? Glosa krytyczna do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 24 czerwca 2019 roku,
III CSK 267/17, ,,Forum Prawnicze” 2020 nr 1 (57), s. 91-99.

3 Tak SN w wyroku z 24 czerwca 2019 r., IIT CSK 267/17.
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Wyjatkowy charakter przytoczonego orzeczenia z 2019 r. wyraza si¢
przede wszystkim w zakwestionowaniu tezy o istnieniu prawa do grobu
w polskim porzadku prawnym. Postugiwanie si¢ tym pojeciem SN uwaza
jedynie za ,,skrot myslowy”. Zastuga tego orzeczenia jest natomiast podjecie
proby okreslenia relacji miedzy elementami majatkowymi i niemajatkowymi
prawa do grobu przez stwierdzenie, ze elementy niemajatkowe nakladaja si¢
na elementy majatkowe, co powoduje ograniczenie wykonywania elemen-
tow majatkowych. Najwiekszym bowiem mankamentem orzecznictwa SN
w sprawie prawa do grobu jest niewyjasnienie relacji zachodzacej miedzy
stosunkiem cywilnoprawnym powstalym wskutek zawarcia umowy o pocho-
wanie z zarzagdem cmentarza a uprawnieniami osob, ktérym przystuguja
prawa osobiste wynikajace z dobra osobistego w postaci kultu pamigci zmar-
tego. W wypowiedziach SN stosunek cywilnoprawny wynikly z zawarcia
umowy o pochowanie jest niemal nieobecny. Zamieszczane w orzeczeniach
wpadkowe zdania na ten temat powoduja, Ze nie wiadomo, co tak naprawde
sadzi w tej kwestii SN. W szczegdlnosci nie ma pewnosci, czy SN naprawde
uwaza, ze osoby bliskie, ktérym przystuguje kult pamieci zmartego, nabywaja
z mocy tej umowy jakie$ uprawnienia, co czynitoby ja umowga takze na rzecz
0s6b trzecich (art. 393 k.c.). Nie wiadomo réwniez, jakie uprawnienia i obo-
wigzki zachowuje po pierwszym pochéwku fundator miejsca na cmentarzu,
ktory zawart umowe z zarzagdem cmentarza. Nieznane jest bowiem stanowi-
sko SN w kwestii relacji zachodzacej pomigdzy fundatorem grobu a osobami
bliskimi, ktérym przystuguje dobro osobiste w postaci kultu pamieci osoby
zmarlej.

Wspomniane mankamenty orzecznictwa SN dostrzega Patryk Wal-
czak, w ktorego zasadnym przekonaniu pierwotny majatkowy charakter
prawa do grobu pustego nie moze zmieni¢ si¢ wskutek zewnetrznych zda-
rzen w postaci zlozenia w grobie pierwszych zwlok. Takie okolicznosci nie
moga naruszac istoty prawa do grobu, czynigc je niemajatkowym wskutek
dominacji elementéw osobistych nad prawem majagtkowym. Zmiana charak-
teru prawnego prawa do grobu w wyniku zmieszania praw niemajatkowych

z majatkowymi nie wydaje si¢ bowiem znajdowa¢ jakiejkolwiek podstawy
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prawnej*. Autor ten trafnie sadzi réwniez, Ze uprawnienia niemajatkowe
do grobu wynikajace z kultu pamigci zmarlego powinny by¢ rozpatrywane
jako zewnetrzne wzgledem majatkowego stosunku prawnego dysponenta
grobu z zarzagdem cmentarza. Dobra osobiste zwigzane z kultem pamieci
zmartego nie stajg si¢ integralng czescig prawa do grobu, lecz jedynie nan
oddziatujg™®.

W odniesieniu do orzecznictwa SN w sprawie prawa do grobu para-
doksalne jest to, ze mimo uptywu ponad 60 lat od uchwalenia ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmarlych SN nie wypracowat calosciowej, jed-
nolitej i spdjnej koncepcji prawa do grobu. Wprost przeciwnie orzeczenia
z ostatnich lat zdaja si¢ podwaza¢ wczesniejsze, w miare state ustalenia

w tym zakresie.

2. Prawo do grobu w ujeciu projektu ustawy -
Prawo pogrzebowe

Propozycja normatywnego uj¢cia prawa do grobu zamieszczona
w projekcie ustawy - Prawo pogrzebowe, opracowanym przez Inicjatywe
Spoteczng (Nie)zapomniane Cmentarze®, nawigzuje do orzecznictwa SN.
W projekcie podjeto wszakze probe uporzadkowania dotychczasowych
zapatrywan prawnych oraz wyeliminowania mankamentéw wystepujacych
w judykatach SN. W szczegélnosci chodzi o role umowy zawartej z zarza-
dem cmentarza przez fundatora grobu i jego pozycje wobec 0s6b, ktorym
przystuguje kult pamieci zmartego. W projekcie wyraznie oddziela si¢ prawo
do grobu, ktére przystuguje jego fundatorowi, od uprawnien oséb, ktérym
przystuguja prawa osobiste wynikajace z dobra osobistego w postaci kultu
pamieci zmarlego. Pojecie prawa do grobu ulegto zatem zawezeniu pod-

miotowemu. Przystuguje ono tylko tej osobie, ktéra zawarta z wlascicielem

* P Walczak, dz. cyt., s. 95.
» Tamze.
3 Projekt tej ustawy — Prawo pogrzebowe jest publikowany w niniejszej ksigzce.
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cmentarza umowe o pochowanie zwlok, szczatkéw lub prochéw. Upraw-

nienia 0séb, ktérym przystuguje kult pamigci zmartego, stanowia odrebna

grupe uprawnien.

W projekcie wyraznie si¢ stwierdza, ze prawo do grobu powstaje
z chwilg zawarcia z wlascicielem cmentarza umowy o pochowanie zwtok,
szczatkéw lub prochédw (art. 35 ust. 1 projektu Prawa pogrzebowego).
Do powstania prawa do grobu wystarczajace jest zatem samo zawarcie
umowy o pochowanie.

Wiasciciela cmentarza, tj. gming albo zwigzek wyznaniowy, moze
reprezentowac zarzadca cmentarza jako pelnomocnik. Drugg strong czyn-
nosci prawnej zdziatanej z wlascicielem cmentarza s3 osoby fizyczne albo
podmioty (nie tylko osoby fizyczne), ktérym przystuguje prawo do pocho-
wania zwlok, szczatkéw lub prochéw (art. 35 ust. 4 projektu Prawa pogrze-
bowego)*”’. Do podmiotéw tych naleza:

1)  organy panstwowe (art. 33 ust. 1 projektu Prawa pogrzebowego),
a zatem Skarb Panstwa — w stosunku do oséb wybitnie zastuzonych
dla Rzeczypospolitej;

2)  organy wojskowe (art. 48 ust. 2 projektu Prawa pogrzebowego), a zatem
Skarb Panstwa — w stosunku do 0séb wojskowych zmartych w czynnej
stuzbie wojskowej;

3) osoby (fizyczne lub prawne), ktére dobrowolnie zobowiaza sie

do pochowania zmarlego (art. 48 ust. 3 projektu Prawa pogrzebowego).

Wskutek zawarcia umowy o pochowanie powstaje stosunek cywilno-
prawny, ktdry jest zrédtem prawa do grobu. Samo prawo do grobu stanowi
podmiotowe prawo cywilne o charakterze osobisto-majgtkowym (art. 36
ust. 1 projektu Prawa pogrzebowego). Jednakze prawo to do czasu pierwszego
pochéwku jest przede wszystkim prawem majatkowym. Uprawnienia oso-
biste nie sa dominujace. Dlatego tez prawem do grobu na tym etapie mozna

rozporzadza¢, podlega ono tez dziedziczeniu (arg. z art. 39 projektu Prawa

%7 Prawo do pochowania normowane jest w projekcie Prawa pogrzebowego w art. 47 i 48.
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pogrzebowego). Sytuacja zmienia si¢ w momencie pierwszego pochowku

w grobie. Wowczas prawo do grobu traci ceche zbywalnosci (art. 39 pro-

jektu Prawa pogrzebowego). Chodzi o wzglad na szacunek dla zmartego

pochowanego w grobie. Grob wraz ze zwlokami, szczatkami lub prochami

nie powinien stanowi¢ przedmiotu jakiegokolwiek obrotu.

Zgodnie z art. 36 ust. 2 projektu Prawa pogrzebowego uprawnienia

osobiste wchodzace w sktad prawa do grobu obejmuja w szczegélnosci (nie

jest to wigc wyliczenie wyczerpujace):

1)
2)
3)

uprawnienie do pochowania zwlok, szczatkéw lub prochéw;
uprawnienie do opieki nad grobem;
uprawnienie do sprawowania kultu pamieci osoby pochowanej

w grobie.

Uprawnienia majatkowe za§ — w mysl art. 36 ust. 3 projektu Prawa

pogrzebowego — obejmuja:

1)  uprawnienie do utrzymania prawa do grobu (zapewnienia mu
istnienia);

2)  uprawnienie do urzadzenia grobu, w tym wzniesienia nagrobka;

3)  uprawnienie do utrzymania grobu w nalezytym stanie;

4)  wylaczne prawo do posiadania i korzystania z grobu, z wyjatkiem
uprawnien przystugujacych wlascicielowi cmentarza.
W umowie o pochowanie, bedacej Zrédlem prawa do grobu, okresla

sie obligatoryjnie:

1) miejsce na gréb lub miejsce w katakumbach albo miejsce
w kolumbarium;

2)  rodzaj grobu (ziemny badz murowany);

3)  przeznaczenie grobu, czyli oznaczenie osoby lub 0séb, ktére maja by¢
w grobie pochowane;

4)  oplaty za nabycie miejsca na gréb oraz za pochowanie zwlok, szczat-

kéw lub prochéw (art. 35 ust. 2 projektu Prawa pogrzebowego).
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Do fakultatywnych elementéw umowy o pochowanie projektodawca

zaliczyl natomiast:

1)  okreslenie loséw prawnych nagrobka i innych naziemnych elementow
grobu w razie wygasnigcia prawa do grobu lub zamknigcia cmentarza;

2)  mozliwos¢ zastrzezenia dalszego trwania prawa do grobu po uptywie
20 lat od pochéwku w ramach zgloszenia zastrzezenia, o ktérym mowa
w art. 43 ust. 2 projektu Prawa pogrzebowego;

3)  okreslenie czasu trwania prawa do grobu, przy czym nie moze on by¢
krotszy niz 20 lat;

4)  okreslenie warunkéw zmiany charakteru grobu (np. z ziemnego

na murowany).

Ponadto strony umowy o pochowanie moga okredli¢ w umowie
o pochowanie inne jeszcze warunki tej umowy, tj. inne prawa i obowiagzki
stron.

Tre$¢ umowy o pochowanie zostala zatem jedynie zakreslona. Projek-
todawcy zasadnie nie starali si¢ nadac jej wyczerpujacego charakteru. Dal-
sza i bardziej szczegdtowa tres¢ uméw o pochowanie bedzie zatem dzietem
praktyki funeralnej i orzecznictwa sadowego.

Prawo do grobu moze przystugiwa¢ dwém lub wigcej osobom (art. 37
ust. 1 projektu Prawa pogrzebowego). W wypadku takim wykonuje si¢
je wspolnie. Niemniej istnieje ryzyko powstania sporu pomiedzy wspot-
uprawnionymi do grobu. Wéwczas decyduje zwykta wigkszos$¢ gltoséw
obliczana ,wedlug gléw”. Oznacza to, ze kazdemu ze wspoétuprawnionych
do grobu przystuguje jeden glos. Glosowanie jest wazne, jezeli wezmie w nim
udzial co najmniej polowa wspoétuprawnionych. W razie réwnego rozkladu
glosow spdr moze zosta¢ poddany pod rozstrzygniecie przez sad rejonowy
w wydziale cywilnym (art. 37 ust. 2—-4 projektu Prawa pogrzebowego).

Prawo do grobu jest prawem terminowym. Wygasa ono z chwilg
uplywu umoéwionego terminu, nie krétszego niz 20-letni, albo wskutek

$mierci uprawnionego (art. 41 ust. 1 projektu Prawa pogrzebowego).
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Oproécz prawa do grobu w rozumieniu wyzej przedstawionym, przy-
stugujacego jednej osobie lub wiecej osobom, pojawiajg si¢ dobra osobiste
w postaci kultu pamieci osoby zmarlej przystugujace osobom najblizszym
zmartego (art. 38 ust. 1 projektu Prawa pogrzebowego).

Wedlug art. 48 ust. 1 projektu Prawa pogrzebowego do kregu oséb
najblizszych zmarlego naleza:

1)  osoba pozostajaca we wspdlnym pozyciu ze zmartym, w tym matzonek

lub konkubent;
2)  zstepni;
3)  wstepni;

4)  powinowaci w te samej linii lub stopniu;

5)  osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia i jej malzonek.

Dobra osobiste w postaci kultu pamieci zmartego powstaja z chwila
jego pochowku w grobie. Od tego momentu z grobem powiazane s3: prawo
do grobu oraz dobra osobiste w postaci kultu pamieci. Osoba, ktorej przy-
stuguje prawo do grobu, nie moze wykonywac swoich uprawnien majatko-
wych z uszczerbkiem dla oséb najblizszych zmartego (art. 38 ust. 2 projektu
Prawa pogrzebowego). Z kolei osoby, ktérym przystuguje dobro osobiste
w postaci kultu pamieci zmarlego, nie moga sprawowac tego kultu w sposéb
naruszajacy prawa przystugujace uprawnionemu z tytulu prawa do grobu.
Kazda grupa uprawnionych powinna powsciaga¢ swobod¢ wykonywania
przystugujacych im uprawnien. W ten sposéb zapewniona bedzie ,,poko-
jowa” koegzystencja obu grup uprawnien.

Jezeli powstalby spdér migdzy osoba, ktérej przystuguje prawo
do grobu, a osobami najblizszymi zmarlego, ktérym przystuguje dobro
osobiste w postaci kultu pamieci zmarlego, w tym spér o to, kto moze by¢
pochowany obok zmartego, decyduje glos osoby uprawnionej z tytulu prawa
do grobu (art. 38 ust. 3 projektu Prawa pogrzebowego). Prymat uzyskuja
zatem uprawnienia z tytulu prawa do grobu nad uprawnieniami z tytulu

dobra osobistego w postaci kultu pamieci osoby zmarlej.
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Gdyby za$ prawo do grobu wygasto, w sporach pomiedzy osobami
najblizszymi zmarlego, ktérym przystuguje dobro osobiste w postaci kultu
pamieci zmartego, w tym w sporach dotyczacych pochéwku nastepnych
0so6b, decyduje zwykla wigkszo$¢ gtoséw obliczana ,wedlug gtéw”. Glosowa-
nie jest wazne, jesli wezmie w nim udzial co najmniej pofowa uprawnionych
do glosowania. W razie réwnosci gloséw i nierozwigzania sporu w drodze
glosowania spor moze by¢ poddany pod rozstrzygniecie sadu rejonowego
w wydziale cywilnym (art. 38 ust. 4 projektu Prawa pogrzebowego).

Zaréwno spory pomiedzy uprawnionymi z tytulu prawa do grobu,
jak i spory pomiedzy osobami, ktérym przystuguje kult pamigci zmartego,
powinny by¢ rozpatrywane przez sad rejonowy w wydziale cywilnym, jako
ze nie s3 to spory z zakresu prawa rodzinnego. Nie sg to bowiem sprawy
malzenskie ani sprawy miedzy rodzicami a dzie¢mi.

Czesta sytuacja bedzie, gdy fundator grobu, np. malzonek osoby w nim
pochowanej, bedzie podmiotem uprawnien z obydwu grup. Z jednej strony
bedzie podmiotem prawa do grobu. Z drugiej za$ — uprawnionym z tytutu
dobra osobistego w postaci kultu pamigci. Okoliczno$¢ ta nie powinna zmie-
nia¢ relacji zachodzacych pomiedzy nim jako fundatorem grobu a innymi
uprawnionymi z tytulu dobra osobistego w postaci kultu pamigci zmarlego.
Uprawnienie do sprawowania kultu pamieci zmarlego przez fundatora grobu
wchodzi bowiem w sktad prawa do grobu (art. 36 ust. 2 pkt 3 projektu Prawa
pogrzebowego).

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze zreferowane postanowienia
projektu Prawa pogrzebowego na temat prawa do grobu wyraznie pokazuja,
ze istota proponowanego rozwigzania normatywnego jest rozdzielenie praw
przystugujacych fundatorowi grobu, tj. osobie, ktdra zawarta z wlascicielem
cmentarza umowe o pochowanie zwlok, szczatkow lub prochéw, i upraw-
nien przystugujacych osobom najblizszym zmartego z tytutu dobra osobi-
stego w postaci kultu pamieci zmartego®®. Pierwszej kategorii oséb przy-

stuguje prawo do grobu jako prawo o charakterze osobisto-majatkowym,

*# TJak si¢ zdaje, przyjete w projekcie rozwigzanie odpowiada postulatowi zgloszonemu przez P. Wal-
czaka, dz. cyt., s. 95.
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drugiej — kult pamigci zmarlego jako prawo osobiste. Prawa oséb najblizszych
nie wchodza w sklad prawa do grobu. Prawo do grobu takze po pierwszym
pochowku przystuguje wylacznie fundatorowi grobu. To on ma wylaczne
prawo do posiadania i korzystania z grobu, z wyjatkiem jedynie uprawnien
wlasciciela cmentarza (art. 36 ust. 3 pkt 4 projektu Prawa pogrzebowego).
Prawa osobiste oséb najblizszych stanowig odrebne uprawnienia i nie
dominuja nad prawem do grobu. Przeciwnie, to osoby najblizsze, ktorym
przystuguje dobro osobiste w postaci kultu pamigci osoby zmarlej, musza
podporzadkowac sie woli fundatora grobu, ktdry jest jedynym dysponentem
grobu, w tym co do dalszych pochéwkéw. Niemniej fundator grobu nie moze
nie uwzglednia¢ uprawnien oséb najblizszych. Nie moze wykonywac swoich
uprawnien z uszczerbkiem dla nich. W razie sporu pozostaje otwarta droga
sgdowa.

Proponowane w projekcie Prawa pogrzebowego rozwigzanie jest
klarowne pod wzgledem konstrukcyjnym. Istnieja bowiem dwie oddzielne
sfery uprawnien. Prawo do grobu przystuguje jedynie temu, kto zawarl
z wlascicielem cmentarza umowe o pochowanie. Jest to prawo o charakte-
rze osobisto-majatkowym. Z chwilg pierwszego pochéwku w grobie staje
sie prawem niezbywalnym i niepodlegajacym dziedziczeniu. Trwa do czasu
uplywu terminu uzgodnionego z wlascicielem cmentarza albo do dnia
$mierci uprawnionego.

Uprawnienia oséb najblizszych powstaja z chwilag pochéwku w gro-
bie osoby zmartej. S to uprawnienia z tytulu dobra osobistego w postaci
kultu pamigci zmarlego. Nie wchodzg one w sktad prawa do grobu. Stanowia
grupe oddzielnych uprawnien o charakterze osobistym. Kazdej osobie naj-
blizszej przystuguje jej wlasne prawo osobiste wynikajace z dobra osobistego
w postaci kultu pamieci osoby zmarfe;.

Przyjete w projekcie Prawa pogrzebowego rozwigzanie powoduje, ze -
w przeciwienstwie do ujecia orzeczniczego — prawa fundatora grobu nie
s3 deprecjonowane i zdominowane przez osoby, ktérym przystuguja dobra

osobiste w postaci kultu pamigci zmarlego.
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Mozna sadzi¢, ze proponowane rozwigzanie jest zgodne z oczekiwa-
niem spotecznym. Fundatorem grobu jest bowiem zazwyczaj osoba szczegdl-
nie bliska zmartemu, a kult jego pamieci przystuguje szerokiemu, niekiedy
dos¢ odlegtemu kregowi 0sdb zaliczanych do oséb najblizszych. Wydaje sie,
ze w odczuciu spotecznym uprawnienia oséb z dalszej rodziny nie powinny
dominowa¢ nad uprawnieniami cztonkéw blizszej rodziny zmarfego, beda-
cych fundatorami grobéw. W odczuciu spolecznym niebagatelng bowiem
role odgrywa réwniez aspekt uprawnien majatkowych. Za niesprawiedliwe
uwaza sie, by ten, kto ufundowat gréb, byt pozbawiony prawa decydowania

o dalszych pochéwkach w tym grobie.
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Prawne aspekty ekshumacji

Wiec mniejsza o to, w jakiej spoczniesz urnie,
Gdzie? kiedy? w jakim sensie i obliczu?

Bo gréb twoj jeszcze odemkng powtdrnie |[...]

Cyprian Kamil Norwid
[Cos ty Atenom zrobil, Sokratesie (1856)]

1. Wprowadzenie

Wspolczesny czlowiek ekshumacje wigze przede wszystkim z poste-
powaniem organdéw $cigania i z podejrzeniem, ze zmarty, ktérego cialto
ma by¢ ekshumowane, nie odszed! z tego $wiata w sposéb naturalny, wsku-
tek choroby, lecz zostal pozbawiony zycia. Czasem ekshumacja kojarzy sig
z przeniesieniem i sprowadzeniem do Polski zwtok zmartych badz poleglych
za granicg i tam pogrzebanych 0séb zastuzonych na réznych ptaszczyznach
dla ojczyzny. Ten ostatni obyczaj jest mimo wszystko dos¢ rzadki. Nie wspo-

minajg o nim przekazy z czaséw przedrozbiorowych', aczkolwiek w tradycji

! Zjawiska tego nie dostrzegt Juliusz A. Chro$cicki w swojej fundamentalnej pracy Pompa Funebris.
Z dziejow kultury staropolskiej (Warszawa 1974), aczkolwiek wspomina on, ze zdarzalo sie, iz dla
niektérych osob urzadzano kolejno dwa pogrzeby, z ktorych jeden byt uroczysty, a drugi skromny,
zwlaszcza wtedy, gdy zmarty zyczyt sobie w testamencie pogrzebu bez jakiejkolwiek wystawno$ci.
Wykonawcy ostatniej woli zmarlego i organizatorzy uroczystoéci z réznych przyczyn, czestokroé
politycznych, a takze z obawy przed osadem opinii publicznej, po uroczystosci z udziatem licznych
duchownych, z kazaniami i panegirycznymi wystapieniami, bogatej w ceremonie organizowali drugi
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chrzescijanskiej do$¢ rozpowszechnionym zwyczajem bylo po uznaniu
w wyniku procesu kanonizacyjnego jakiejs osoby za $wietg rozczlonkowanie
jej ciala i przesylanie tych szczatkdéw réznym ludziom, a takze kosciotom
i klasztorom, jako relikwii. Zdarzalo si¢ wszakze juz pod koniec $redniowie-
cza, a takze w czasach nowozytnych, ze przed pogrzebem otwierano ciata
zmarlych, aby wydoby¢ serce, ktére chowano w innym miejscu niz cialo,
najczesciej w miejscowosci, gdzie nastapita smier¢ lub ktéra byto szczegdlnie
bliska zmarfemu?®. Niekiedy kolejne przenoszenia zwlok wynikaly ze zmian
politycznych. Przykladem takiej sytuacji moga by¢ kolejne pogrzeby krdla
Stanistawa Augusta Poniatowskiego®. Ksiaze Jézef Poniatowski doczekal
sie nawet trzech pogrzebdw: 26 pazdziernika 1813 r. w Lipsku, 9 wrzednia
1814 r. w Warszawie oraz 23 lipca 1817 r. w Krakowie*.

W literaturze zwraca si¢ uwage, ze ,w pierwszej polowie dziewigt-
nastego wieku dokonaly si¢ przemiany w pojmowaniu funkcji i znaczenia
mogit w tradycji i kulturze narodéw, zyskujacych w tym okresie dziejo-

wym wieksza §wiadomos¢ wlasnej odrebnosci, co wigzalo si¢ z tendencja

pogrzeb skromny i cichy. Taki zwyczaj mial panowaé w rodzie Sobieskich i tak zostal pochowa-
ny Aleksander Sobieski w 1714 r. w Rzymie. Przy czym uroczysty pogrzeb zostal zorganizowany
na wyrazne zyczenie papieza Klemensa XI i byt manifestacja polityczng. Zob. J.A. Chroscicki, Pompa
Funebris. Z dziejéw kultury staropolskiej, Warszawa 1974, s. 62.

2 W ten sposob postapiono z cialem Wiladyslawa Jagielty, ktorego serce pochowano w kosciele
w Grédku Jagiellonskim, gdzie zmarl, a cialo przewieziono na Wawel. Serce Jana Olbrachta po-
chowano w Toruniu, a Zygmunta Augusta — w Knyszynie. U. Borkowska zauwaza, ze uroczystosci
zalobne i pogrzeby kroléw polskich stanowity w pewnym stopniu wzdr dla pézniejszych ceremonii
pogrzebowych majacych legitymowaé wladze. Zob. U. Borkowska, Ceremoniat pogrzebowy krélow
polskich w XIV-XVIII wieku, w: ]. Skarbek, J. Ziotek (red.), Patistwo, Kosciot, niepodlegtos¢, [Roz-
prawy Wydzialu Historyczno-Filozoficznego KUL, t. 54], Lublin 1988, s. 133-160. Jak stwierdza
M. Napidrkowski, funkcjonujgcym w wyobrazni zbiorowej paradygmatem pogrzebu kréla polskiego
byly ceremonie pochdéwku Kazimierza Wielkiego. Por. M. Napiorkowski, Uroczystosci zatobne jako
narzedzie legitymizacji i delegitymizacji wladzy, w: A. Staniewska, E. Domanska (red.), Ekshuma-
cje polityczne. Teoria i praktyka, Gdansk-Lublin 2023, s. 535-558. Zob. takze E. Snieiyﬁska-Stolot,
Dworski ceremoniat pogrzebowy kroléw polskich w XIV wieku, w: P. Skubiszewski (red.), Sztuka i ide-
ologia w XIV wieku, Warszawa 1975, s. 89-100.

* M. Godlewski, Dwa pogrzeby: Augusta II i Stanistawa Augusta (1733-1798-1938), ,Nasza Prze-
szto$¢” 1958, nr 7, s. 109-128.

* R. Ergetowski, Lipski pogrzeb ks. J. Poniatowskiego, ,Zblizenia Polska-Niemcy” 1999, nr 2,
s. 69-72; G. Wrona, Smier¢ i trzy pogrzeby Jézefa Poniatowskiego na tamach ,Gazety Krakowskiej”
(1813-1817). Narodziny legendy, w: Z. Budrewicz, T. Budrewicz, M. Chrobak (red.), Ksigze Jozef
Poniatowski w kulturze i edukacji, Krakéw 2014, s. 9-30.
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do heroizacji grobéw oséb wybitnych i w szczegoélny sposéb zastuzonych
dla danej wspdlnoty™. Wskazuje si¢ przy tym na pomnikowy aspekt gro-
bdéw stanowigcy podstawe pielegnowania pamieci o zastugach i dokonaniach
bohateréw. Motywy funeralne pojawiajace si¢ w polskiej literaturze schytku
XVIII w. i pierwszej potowy XIX w. stanowily powazny punkt odniesie-
nia i elementy retoryki wypowiedzi podejmujacych tematyke narodowa
i narodowo-wyzwolencza. Wpisuja sie¢ w te atmosfere uroczyste ekshu-
macje i ponowne pochéwki: Tadeusza Kosciuszki® i Adama Mickiewicza’,
umieszczanie serca Fryderyka Chopina® w kolejnych kosciotach czy proby
stworzenia panteonu serc 0s6b wybitnie zastuzonych dla kultury polskie;j’.
Odzyskanie niepodlegtosci po I wojnie swiatowej nie powstrzymalo tego
zjawiska. Dowodzi tego ekshumacja szczatkéw Juliusza Stowackiego i ich

uroczysty pogrzeb na Wawelu w 1927 r.', sprowadzenie w 1924 r. do Polski

> E. Grzeda, Bedziesz z chlubg wskazywaé synow twoich groby...: mitologizacja mogil bohateréw
w literaturze i kulturze polskiej lat 1795-1863, [ Acta Universitatis Wratislaviensis, No 3342], Wroclaw
2011, s. 278. Por. takze A. Wierzbicki, Spory o Polskg dusze. Z zagadnieti i charakterologii narodowej
w historiografii XIX i XX w., Warszawa 1993, s. 18 i nast.

¢ G.P. Babiak, Duchu Kosciuszki, aniele tej ziemi... Drugi pogrzeb na Wawelu, w: G.P. Babiak,
Funeralia narodowe. Pogrzeby patriotyczne Polakéw w czasach niewoli, Warszawa 2016, s. 93-138;
J. Buszko, Uroczystosci patriotyczne na Wawelu w latach Rzeczypospolitej Krakowskiej i w dobie auto-
nomii galicyjskiej, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio F. Historia” 1996, nr 51,
s. 31-41; W. Bartel, O Kosciuszce i jego spotkaniach z Krakowem, Krakéw 1965, s. 63; [W. Baranow-
ski], Pogrzeb Tadeusza Kosciuszki w grobach krolow w katedrze krakowskiej r. 1818 — dnia 23 czerwca,
Krakéw 1880.

7 Z pogrzebu Mickiewicza na Wawelu 4go Lipca 1890 roku, ,,Przeglad Polski” 1890, r. XXV, kw. I,
t. 97, z. 289-291. Zob. zwlaszcza mowy Jana Tarnowskiego, Wtadystawa Chotkowskiego, Stanistawa
Tarnowskiego.

8 A. Switka, Cialo fortepianu - artykulacja doswiadczenia cielesnego w korespondencji Fryderyka
Chopina, ,,Poznanskie Studia Polonistyczne. Seria Literacka” 2021, nr 41 (61), s. 15-38.

° Sam pomyst stworzenia takiego panteonu rzucony zostal wlasnie przez A. Mickiewicza. Zob.
A. Mickiewicz, Literatura stowiariska. Kurs 2, w. 4, w: A. Mickiewicz, Dziela, t. 9, oprac. J. Maslanka,
Warszawa 1997, s. 57. Zob. takze M. Moskalewicz, Polityczne rytualy ekshumacji, ,,Res Publica Nova”
2010, nr 11-12,s. 128-135.

10" 7. Wiéniowski, Pochdd na Wawel. Pamigtka pogrzebu Juliusza Stowackiego (14-28 czerwca 1927 r.).
Komitet Sprowadzenia Zwlok Juliusza Stowackiego do Kraju, Krakéw 1927; K.K. Daszyk, ,,Niech wro-
ci mogita...” Ideowo-polityczne spory o wawelski grob Juliusza Stowackiego, Krakéw 2010; B. Wilk,
Uroczystosci patriotyczno-religijne w Krakowie w okresie autonomii galicyjskiej (1860-1914), Krakow
2006, s. 111-128; P. M. Mrowinski, Bo krélom byt rowny... Sprowadzenie szczgtkéw Juliusza Stowac-
kiego w 1927 roku jako dramat spoleczny Victora Turnera, w: P. Budzynski, M. Dawczyk, K. Gryglew-
ski, M. Owczarek, M. Zidtkowski (red.), Studia z historii gospodarczej, kulturowej i spotecznej, [Vade
Nobiscum, t. XXI], £.6dz 2019, s. 105-141.
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prochéw Henryka Sienkiewicza, zmartego w Vevey w Szwajcarii 15 listopada
1916 r."', a w ostatnich czasach - 26 listopada 2008 r. — pogrzeb generata
Wihadystawa Sikorskiego'2.

W literaturze politologicznej Pawet M. Mrowinski zwrdcil uwage
na prace Semiotyka kultury Marcina Napiorkowskiego, ktory analizujac uro-
czystosci pogrzebowe, podzieli je na systemowe i antysystemowe". Celem
pogrzebdw systemowych, ktore przybieraja forme publicznych spektakli,
jest legitymizacja wladzy, natomiast pogrzeby antysystemowe daza - jego
zdaniem - do delegitymizacji wladzy badz calego systemu politycznego.
Wedlug Pawta M. Mrowinskiego szczegdlny charakter majg ,,pogrzeby
symboliczne (powtdrne), odbywajace sie¢ w dluzszej perspektywie czasowej
od $mierci (niekiedy pierwotny pochéwek i jego powtdrzenie dzielg setki
lat)”*>. Podkresla on, ze do pogrzebéw tych dochodzi w wyniku ekshumacji
badz zlokalizowania po latach bezimiennego grobu lub przeniesienia szczat-
kéw do innego miejsca spoczynku. Autor ten wskazuje, Ze szczegdlnym
typem symbolicznych uroczystosci zalobnych sg ,repatriacje”, czyli takie
sytuacje, kiedy osoba zmarta zostala pochowana poza granicami swojego
kraju pochodzenia, lecz po latach jej szczatki zostaja sprowadzone do ojczy-

zny. Decyzje o takich ,repatriacjach” dotyczace politykéw, pisarzy, artystow

' Na pogrzeb Henryka Sienkiewicza w katedrze wawelskiej nie wyrazit zgody biskup krakowski
Adam Sapieha. Zob. M. Plachecki, Osiem lat, osiem dni. Drugi pogrzeb Henryka Sienkiewicza, w:
M. Gloger, R. Koziolek (red.), Sienkiewicz polityczny. Sienkiewicz ideologiczny, Warszawa 2016,
s. 279-290.

12 K. Tarka, Rozgrywka nad trumng. Sprowadzenie prochéw generata Wiadystawa Sikorskiego do Pol-
ski, ,,Dzieje Najnowsze” 2010, t. 3, 5. 76-79.

3 PM. Mrowinski, Spoteczno-polityczny wymiar uroczystosci zatobnych w powojennej Polsce. Wpro-
wadzenie do tematyki badawczej, ,Studia z Historii Najnowszej Polski” 2021, nr 3, s. 87-104.

4 M. Napiorkowski, Uroczystosci zatobne jako narzedzie legitymizacji i delegitymizacji wladzy, ,,Pa-
mietnik Literacki” 2013, nr 4, s. 144-145. M. Napiorkowski wskazal, ze apogeum pogrzebdw antysys-
temowych byt okres zaboréw, kiedy pogrzeby przeradzaty sie¢ w demonstracje polityczne.

5 P.M. Mrowinski, Spofeczno-polityczny wymiar..., s. 88. Autor ten, przywolujac obszerng literature,
widzi w takich pogrzebach swoistg liturgi¢ wladzy, wskazuje, ze istotne przy analizie takich uroczy-
stoéci sg: stosunek wladzy do zmarlego, kontekst spoteczno-polityczny, przyczyny smierci, przebieg
uroczystoéci, uczestnictwo spoleczne, mowy pogrzebowe oraz homilie, scenografia spoteczna, od-
bidr spoleczny, pamigé zbiorowa o takich uroczystoéciach i ich odbicie w sztuce oraz relacje prasowe
z uroczystosci. Por. E. Domanska, Nekros. Wprowadzenie do ontologii martwego ciata, Warszawa
2017, s. 107; M. Piotrowska, Narodowe widowiska kulturowe. Uroczystosci zZatobne i rocznicowe
w Wielkopolsce (1815-1914), Poznan 2011, s. 181.

64



Prawne aspekty ekshumacji

podejmuja po latach aktualne wladze. Tego typu uroczystosci staja si¢ jego
zdaniem czestokro¢ rytuatami zalozycielskimi nowego porzadku'®.

Nie mozna takze poming¢ faktu, ze w niektérych sytuacjach ekshuma-
cje, zwlaszcza majace charakter zbiorowy, dotyczace szczatkéw wielu oséb
zmarlych rodzg reperkusje polityczne. Przykladami moga by¢ niedawne
ekshumacje w Irlandii kilkuset zmartych dzieci, ktérych matki byly pensjo-
nariuszkami w domu matki i dziecka w Tuam, prowadzonym przez Zgroma-
dzenie Matki Bozej Wspomozenia Wiernych'’, ekshumacje pochéwkéw przy
szkolach katolickich w Kanadzie'®, ekshumacje w Katyniu", ciagle niezakon-
czone jeszcze ekshumacje ofiar rzezi ludnosci polskiej na Wotyniu®, eks-

humacja ludnosci Zydowskiej wymordowanej w Jedwabnem?, ekshumacje

16 P.M. Mrowinski, Nekropolityka: polityczny wymiar pogrzebéw polskich pisarzy na przykladzie spro-
wadzenia do Polski prochéw Juliusza Stowackiego w 1927 roku oraz Stanistawa Ignacego Witkiewicza
w 1988 roku, ,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia Politologica” 2019, nr 22,
[Folia 297], s. 135-158.

17" R. Carroll, A stain on Ireland’s conscience’: identification to begin of 796 bodies buried at children’s
home, ,The Guardian’, 25.05.2023, https://www.theguardian.com/world/2023/jun/25/a-stain-on-ire-
lands-conscience-tuam-home-for-unmarried-mothers-gives-up-grimmest-of-buried-secrets [data
dostepu: 2.07.2023].

8 1. Rouillard, In Kamloops, Not One Body Has Been Found, ,The Dorchester Review”, 11.01.2021,
https://www.dorchesterreview.ca/blogs/news/in-kamloops-not-one-body-has-been-found [data do-
stepu: 2.07.2023].

¥ K. Persak, Ekshumacje katytniskie. Prace archeologiczno-ekshumacyjne w Charkowie, Katyniu
i Miednoje w latach 1991-1996 i ich wyniki, ,,Biuletyn Instytutu Pamieci Narodowej” 2010, nr 4 (111),
s. 32-51.

2 L. Popek, Wolyriskie ekshumacje w latach 1992-2015, https://ipn.gov.pl/pl/aktualnosci/37305,Le-
on-Popek-Wolynskie-ekshumacje-w-latach-19922015.html [data dostepu: 2.07.2023]; G. Motyka,
Od rzezi wolyriskiej do akcji ,Wista”. Konflikt polsko-ukrairiski 1943-1947, Krakéw 2011; D. Siemin-
ska, Ekshumacje ofiar totalitaryzméw II wojny Swiatowej na Ukrainie, Biatorusi oraz Litwie, https://
przystanekhistoria.pl/download/166/133711/EkshumacjeoartotalitaryzmowlIIwojnyswiatowej-
naUkrainieBialorusiorazLitwie.pdf [data dostepu: 2.07.2023].

21 K. Persak, Ekshumacija, ktorej (prawie) nie byto. Prace archeologiczno-ekshumacyjne w Jedwabnym
w 2001 r. i ich wyniki, w: A. Staniewska, E. Domanska (red.), Ekshumacje polityczne. Teoria i prak-
tyka, Gdansk-Lublin 2023, s. 486-515; ].T. Gross, Sgsiedzi. Historia zaglady zydowskiego miastecz-
ka, Sejny 2000; M. Machcewicz, K. Pesak (red.), Woké? Jedwabnego, t. 1, Studia, Warszawa 2002;
M. Machcewicz, K. Pesak (red.), Wokét Jedwabnego, t. 2, Dokumenty, Warszawa 2002; A. Bikont,
My z Jedwabnego, Wolowiec 2002. Kwestia ekshumacji ofiar w Jedwabnym obnazyta réznice zdan
w tym zakresie réwniez w spolecznosci zydowskiej, w tym takze wéréd rabinéw. Niektorzy z nich,
jak Michael Schudrich, sprzeciwiajg si¢ ekshumacjom. M. Schudrich, Jewish law and exhumation,
w: Killing sites: Research and remembrance, Berlin 2015, s. 82. Inni, jak Joseph A. Polak, uznaja takie
ekshumacje nie tyle za dopuszczalne, ile za konieczne. J.A. Polak, Exhuming their neighbors: A halak-
hic inquiry, ,Tradition: A Journal of Orthodox Jewish Thought” 2001, nr 35 (4), s. 24.
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ofiar zbrodni wojennych na obszarze bylej Jugostawii*’, ekshumacje ofiar
ludobdjstw w Rwandzie*, Kambodzy** oraz Hiszpanii*.

Alexandra Staniewska i Ewa Domanska, analizujac ,,ruch ekshuma-
cyjny” w ciagu ostatnich 40 lat w perspektywie globalnej, skonstatowaly,
ze w Polsce doszlo do swoistego ,,upanstwowienia” ekshumacji, prowa-
dzonych w duzej mierze w ramach $ledztwa Instytutu Pamieci Narodowe;.
W odrdéznieniu od sytuacji w innych panstwach jest to wiec dziatalno$¢
inicjowana odgoérnie, ktéra dotyczy ofiar II wojny $wiatowej, np. polskich
zolnierzy polegtych na Westerplatte, a takze szczatkéow jencow wloskich
i radzieckich z lat 1942-1943, ofiar nazistowskich i stalinowskich egzekucji
oraz czystek etnicznych, a ponadto ofiar powojennego terroru stalinow-
skiego lat 1945-1956%.

2 M. Definis-Gojanovi¢, D. Sutlovié, Genetyczna identyfikacja ofiar zbrodni wojennych w Chorwacji,
w: M. Zwolski (red.), Poszukiwanie i identyfikacja ofiar zbrodni systemow totalitarnych. Doswiadcze-
nia polskie w kontekscie europejskim, Bialystok—Warszawa 2018, s. 309 i 312; D. Rohde, Endgame: The
betrayal and fall of Srebrenica, Europe’s worst massacre since World War II, New York 1997; J.W. Honig,
N. Both, Srebrenica: Record of war crime, New York 1997.

» E. Jessee, Promoting reconciliation through exhuming and identifying victims in the 1994 Rwandan
genocide, ,Policy Brief” 2012, no. 2, s. 1-10; R. Korman, Bury or display? The politics of exhumation
in post-genocide Rwanda, w: E. Anstett, ].-M. Dreyfus (eds.), Human remains and identification: Mass
violence, genocide and the «forensic turn», Manchester 2015, s. 203-220; L. Major, Unearthing, un-
tangling and re-articulating genocide corpses in Rwanda, ,Critical African Studies” 2015, no. 7 (2),
s. 164-181.

2 C.A. Kidron, The ‘perfect failure’ of communal genocide commemoration in Cambodia: Productive
friction or ‘bone business’?, ,Current Anthropology” 2020, no. 61 (3), s. 324.

% R Ferrandiz, Zycia po zyciu: spoleczna autopsja ekshumacji grobéw masowych w Hiszpanii, w:
A. Staniewska, E. Domanska (red.), Ekshumacje polityczne. Teoria i praktyka, Gdansk-Lublin 2023,
s. 486-515; J. Casanova, Del terror ,caliente” al. terror ,legal”, w: S. Julia, T. de Hoy (editado por),
Victimas de la Guerra civil, Madrid 1999, s. 159-177, ]. Casanova, Una dectatura de cuarenta anos, w:
J. Casanova, E Espinosa, C. Mir (editado por), Morir, malar, sobrevivr: La violencia en la dictatura
de Franco, Barcelona 2002, s. 3-50.

% A. Staniewska, E. Domanska, Ekshumacje polityczne jako zjawisko spoteczne i wielodziedzinowe
pole badan, w: A. Staniewska, E. Domanska (red.), Ekshumacje polityczne. Teoria i praktyka, Gdansk—
Lublin 2023, s. 51.
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2. Problemy terminologiczne

W jezyku potocznym ,ekshumacja” to wydobycie pochowanych zwtok
w celu przeniesienia ich w inne miejsce lub dokonania badania sgdowo-
-lekarskiego badz identyfikacji*’. Terminem tym postuguje si¢ ustawa
o cmentarzach i chowaniu zmarlych w art. 15 ust. 1-3, nie definiujac go
jednak. W doktrynie na gruncie wspomnianej ustawy ttumaczy sie to poje-
cie zgodnie z jego znaczeniem w jezyku potocznym?®. W literaturze zwyklo
wyjasniac sig, ze ,,ekshumacja” to termin, ktéry pochodzi z pofaczenia dwoch
stow z jezyka tacinskiego: extra — czyli ,,poza” i humus — ,ziemia™.

W ostatnim czasie Edyta Mroczka zaproponowata zastapienie terminu
»ekshumacja’, jako odnoszacego sie jej zdaniem do wyjecia z ziemi nie tylko
zwlok cztowieka, lecz czegokolwiek, okresleniem ,ekshumowiracja’, czyli
wyjecia z ziemi ciata czlowieka. Zaproponowata, zeby przez ekshumowa-
iracje rozumie¢ ,,zgodne z przepisami prawa i etyki fizyczne pozyskanie
zwlok lub szczatkéw ludzkich w celu badania, ponownego badania (ogle-
dzin), pobrania materiatu genetycznego lub przeniesienia w inne miejsce
pochéwku na uzasadniony wniosek sadu, prokuratora, os6b uprawnionych
lub wskazujacych interes prawny lub faktyczny, zgodny z zapisami prawa,
Konstytucji RP i innych aktéw prawnych, wystarczajacy do zainicjowania
badania a majacy na celu ochrong¢ praw cztowieka i obywatela™. Zapropo-
nowany termin ,ekshumowiracja” wydaje si¢ zupelnie zbedny, zwazywszy
ze okre$lenie ,,ekshumacja” znalazlo trwale miejsce zar6wno w jezyku praw-
nym, jak i prawniczym. Stowa ,,ekshumacja” nie uzywa sie przeciez na ozna-
czenie wydobywania czegokolwiek spod powierzchni ziemi, zaréwno ptodéw

rolnych, jak i z}6z zasobdéw naturalnych (wegla, ropy naftowej itd.), a takze

7 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 1, Warszawa 1983, s. 523; S. Dubisz (red.), Uni-
wersalny stownik jezyka polskiego, t. 1, Warszawa 2003, s. 800.

# P. Drembkowski, Ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych. Komentarz, Warszawa 2018, s. 87.
¥ M. Jeznach, Wybrane aspekty ekshumacji zwlok, ,Veritas Iuris” 2019, nr 1, s. 71; A. Staniewska,
E. Domanska, Exhumus, czyli wyjecie z ziemi, w: A. Staniewska, E. Domanska (red.), Ekshumacje
polityczne. Teoria i praktyka, Gdansk-Lublin 2023, s. 15.

% E. Mroczka, Wyjecie zwlok z grobu (ekshumacja). Zagadnienia terminologiczne, ,Studia z Zakresu
Nauk Prawnoustrojowych. Miscellanea” 2020, t. 10, s. 66.
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przedmiotéw uzyskanych w wyniku prac wykopaliskowych. E. Mroczka pro-
ponuje zreszta, niejako dodatkowo, wprowadzenie terminu ,,ekshulogizacji”
na okreslenie dziatan zwigzanych z wydobyciem z ziemi zwtok, z jedno-
czesnym wykorzystaniem nauk i technik archeologicznych. Celem takiej
procedury jest — jej zdaniem - zabezpieczenie nie tylko zwlok, szczatkéw
czlowieka, lecz takze rzeczy materialnych przy tych zwlokach zlokalizowa-
nych. Dodatkowo wypada zwrdci¢ uwage na fakt, ze zaproponowana przez
nig ,,ekshumowiracja” ma charakter wieloznaczny, vir to bowiem przede
wszystkim ,,maz”, ,mezczyzna’, ,bohater”, a dopiero potem ,,cztowiek” Pro-
wadzi¢ to moze do zabawnych nieporozumien lub ztosliwosci zasadzajgcych
sie na twierdzeniu, ze ekshumowiracja to wyjecie ziemi (z grobu) tylko zwlok
mezczyzny, a nie kobiety. Watpliwosci budzi sama zaproponowana przez
E. Mroczke definicja ,,ekshumowiracji’, zaréwno z racji niejasnosci grama-
tycznych, jak i brakéw interpunkcyjnych. Przyznac jednak nalezy, ze sama
autorka liczy si¢ z krytyka swoich propozycji terminologicznych, wywodzi
jednak, ze niejednoznaczno$¢ terminologiczna ,,ekshumacji’, ktorej poza nig
w gruncie rzeczy nikt nie zauwaza, prowadzi do obejscia prawa lub do pozor-
nosci jego respektowania. Podnosi przy tym, ze wydobywanie zwlok ludzkich
w wyniku ,ekshulogizacji” prowadzi do naruszenia zasad moralnych i etycz-
nych oraz ,tamania kazuséw koscielnych, zwigzanych z wiarg w Chrystusa
i zmartwychwstanie ciala po ostatecznym dniu, co ma niebagatelne zna-
czenie w przypadku wielu spolecznosci czy grup etnicznych”. Przytoczone
rozwazania nie wnoszg w gruncie rzeczy niczego do dorobku nauki w tym
zakresie, stuzac jedynie wyeksponowaniu §wiatopogladu autorki i stanowiac
przyklad gimnastyki intelektualno-stowotworczej.

Rozpraszajac rozterki i skruputy moralne E. Mroczki, nalezy przypo-
mnie¢, ze wprawdzie obowiazujacy Kodeks Prawa Kanonicznego, promul-
gowany przez Jana Pawta II, nie odnosi si¢ w swojej tresci do ekshumaciji,
to jednak pojecie to pojawia si¢ w tekstach réznych przepiséw prawnych
wydawanych przez koscioly partykularne w postaci instrukcji obowiazu-

jacych w niektérych diecezjach w Polsce, przy czym w ich tresci uzywany
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jest termin ,,ekshumacja™'. Podkresla sie, ze Kosciél katolicki, wyznacza-
jac wlasne normy odnoszace si¢ do przyczyn i czasu ekshumacji, opiera sie
na prawie cywilnym i respektuje jego przepisy, przy czym nakazuje biskupom,
by czuwali nad tym, aby w trakcie ekshumacji nie dochodzilo do jakichkol-
wiek naduzy¢ lub nieprawidlowos$ci. Kongregacja Spraw Kanonizacyjnych
wyraznie kladzie nacisk na to, aby w sprawach ekshumacji biskup zawsze

zwracal si¢ o zgode do wladz cywilnych?®.

3. Podstawy ekshumacgji i jej rodzaje

Decyzja o przeprowadzeniu ekshumacji moze by¢ motywowana réz-
nymi okoliczno$ciami. Znaczaca cz¢$¢ z nich wynika z treéci art. 15 ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmartych (dalej: u.c.c.z.). Wskazano w nim,
ze moze by¢ ona dokonana przede wszystkim na umotywowang prosbe
0s6b uprawnionych do pochowania zwlok, za zezwoleniem wlasciwego
inspektora sanitarnego®. W literaturze taka ekshumacje, przeprowadzang
na umotywowang prosbe oséb uprawnionych do pochowania zwlok, okre-
$la sie niekiedy mianem ,.ekshumacji prywatnej”. Natomiast ekshumacje

przeprowadzane na podstawie decyzji wlasciwego panstwowego inspektora

3 M. Story, Ekshumacja w Swietle prawa kanonicznego, ,Resovia Sacra” 2018, t. 25, s. 405-415.
W tekécie tym przywolano m.in. instrukcje w sprawie zarzagdu cmentarzami parafialnymi niektérych
diecezji, akcentujac zawarte w ich tresci regulacje dotyczace ekshumacji. Zauwazono takze, ze eks-
humacja ma miejsce przede wszystkim w czasie trwania procesu beatyfikacyjnego i jest to wymodg
prawa kanonizacyjnego. Celem jej powinno by¢ przede wszystkim kanoniczne rozpoznanie docze-
snych szczatkow i ich zabezpieczenie oraz przeniesienie na inne miejsce, zazwyczaj majace sakralny
charakter. Por. takze G. Bartoszewski OFMCap, Ekshumacja i kanoniczne rozpoznanie doczesnych
szczgtek stugi Bozego w $wietle instrukcji Kongregacji Spraw Kanonizacyjnych ,,Sanctorum Mater”, w:
W. Bar, L. Fiejdasz (red.), O Sanctorum Mater, Lublin 2008, s. 102 i nast. W tekécie tym zwrécono
uwage, ze w przypadku ekshumacji powinien istnie¢ wazny powdd: ,,np. konieczno$¢ przeniesienia
doczesnych szczatek w miejsce bardziej bezpieczne lub bardziej godne, uniknigcie niebezpieczen-
stwa profanacji, unikniecie nadmiernej wilgoci, uniknigcie kremacji, ktdra sie praktykuje na niekt6-
rych cmentarzach po okreslonym czasie od pochéwku”.

2 M. Story, Ekshumacja w swietle..., s. 414.

» Obecnie zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowe]j Inspekcji Sanitarnej
(tj. Dz.U. 2 2023 r. poz. 338) jest to Panstwowy Inspektor Sanitarny.
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sanitarnego, w razie zajgcia terenu cmentarza na inny cel, oznacza sie¢ ter-
minem ,,ekshumacji sanitarnej”**.

Zwroéci¢ uwage nalezy na fakt, ze ustawodawca w tresci art. 15 ust. 1
pkt 1 u.c.c.z. postuzyl si¢ stwierdzeniem ,umotywowana prosba’, ktére
to sformulowanie, do$¢ rzadkie w polskich aktach normatywnych, wydaje
sie znacznie stabsze od ,,umotywowanego wniosku”, aczkolwiek na kwestie
te nie zwrécono uwagi ani w doktrynie, ani w judykaturze. Tres¢ art. 15
ust. 1 u.c.c.z. nie obliguje jednak panstwowego inspektora sanitarnego
do udzielenia zezwolenia na ekshumacj¢, nawet na umotywowang prosbe,
gdyz w art. 15 ust. 1 u.c.c.z. wskazano, ze ekshumacja zwlok i szczatkéw
»moze by¢ dokonana’, a nie Ze ,,musi by¢ dokonana” Wypada skonstato-
wad, ze wigkszo$¢ takowych wnioskéw wynika z checi kultywowania pamieci
zmartego, czemu w opinii skladajacych prosbe przeszkadza miejsce zlozenia
zmartego do grobu, zaréwno z racji miejsca, jak i miejscowosci. Jako powod
wskazywany bywa fakt, ze jest to gréb lub grobowiec, w ktérym spoczywaja
zwloki innych oséb, ktérych pamieci skladajacy prosbe kultywowac nie chca.

W judykaturze podnosi sie, ze zasada poszanowania zwtok i niezaki6-
cania miejsca spoczynku zmarlych ma charakter podstawowy i co do zasady
dominujacy, a odstapienie od jej honorowania moze nastgpic jedynie wtedy,
gdy przemawiajg za tym szczegdlne wzgledy ochrony débr osobistych.
Ponadto wola zmartego odno$nie do miejsca pochowania powinna by¢
decydujaca w tym sensie, ze prowadzi do ochrony osoby, ktéra ja realizuje®.
Zakres prawa do pochowania nie wyczerpuje si¢ z chwila pochéwku zwlok
okreslonej osoby, lecz obejmuje réwniez moznos¢ zadania ekshumacji w celu
pochowania zwlok w innym stosownym miejscu. Wszakze zadanie takie,
wysuniete w razie sporu miedzy pozostalymi bliskimi zmarltych, moze by¢
uwzglednione jedynie wowczas, gdy szczegolne wzgledy ochrony débr oso-

bistych za tym przemawiaja. W razie kolizji zasady niezakldcania miejsca

* C. Kakol, Pochéwek nie daje pewnosci, ,Rzeczpospolita. Prawo co Dnia’, 5.10.2012.
* Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 30 wrzesnia 2020 r., V ACa 400/20, LEX nr 3303369.
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spoczynku zmartych z brakiem zgody w rodzinie co do miejsca pochowania
zmartych wskazana zasada winna wyraznie dominowac™.

W orzecznictwie podkreslono, ze prosba o przeprowadzenie eks-
humacji nie jest uzasadniona przepisami prawa, jezeli u jej podstaw lezy
dazenie do uzyskania pozytywnego dla siebie rozstrzygnigcia dotyczacego
pochodzenia osoby sktadajacej prosbe w zakresie ustalenia jej pochodzenia.
Zauwazono, ze powstanie dzigki ciggtemu rozwojowi technicznemu nowych
srodkéw dowodowych nie uzasadnia, w zadnym przypadku, prowadzenia
nowych postepowan w sprawach zakonczonych prawomocnymi orzecze-
niami zapadlymi w przesztosci, gdy tego srodka dowodowego nie mozna
bylo zastosowac”. Identyczne stanowisko zajal Wojewddzki Sad Admini-
stracyjny w Bialymstoku w wyroku z 26 lutego 2006 r., wskazujac, zZe nie
jest mozliwe wydanie zezwolenia przez panstwowego inspektora sanitar-
nego na ekshumacje¢ szczatkéw w sytuacji, gdy nie mozna udowodni¢ bez
uprzednich badan DNA, ze osoba pochowana w danym grobie jest krewnym
wnioskujacego o ekshumacje. Nie mozna zezwoli¢ na ekshumacje szczat-
koéw, opierajac si¢ jedynie na domniemaniu, a nie na ustalonych faktach.
W przeciwnym wypadku zachodzilaby obawa, Ze zostang naruszone szczatki
innej osoby, a tym samym zostanie ztamana zasada niezakldcania spokoju
spoczynku oséb zmartych?.

Ponadto ekshumacja moze zosta¢ przeprowadzona na zarzadzenie
prokuratora lub sadu, a takze na podstawie decyzji wlasciwego inspektora
sanitarnego (obecnie panstwowego inspektora sanitarnego) w razie zajecia
terenu cmentarza na inny cel.

Zwrdci¢ przy tym nalezy uwage na tres¢ art. 15a u.c.c.z., w mysl ktérego
na wniosek Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce
polozenia grobu wydaje decyzje o ponownym pochowaniu zwlok i szczat-

kéw z istniejacego grobu w sytuacji, gdy podczas prac poszukiwawczych

% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 czerwca 1998 r., I CKN 729/97, LEX nr 1219543.

7 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 30 marca 2017 r., V ACa 376/16, LEX nr 2659117.
*# Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 26 lutego 2015 r., IT SA/
Bk 1129/14, LEX nr 1796453.
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prowadzonych przez wspomniany Instytut ustalono, ze pod istniejacym
grobem znajduje si¢ miejsce spoczynku osdb, ktdre stracity zycie wskutek
walki z narzuconym systemem totalitarnym lub wskutek represji totalitar-
nych badz czystek etnicznych od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca
1990 r. Warunkiem jest jednak, aby okazalo si¢, po dokonaniu ekshumacji
zwlok lub szczatkow ludzkich z istniejacego grobu, na podstawie zarzadze-
nia prokuratora wlasciwej miejscowo oddziatowej komisji §cigania zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu, ze nie ma mozliwosci ponownego pocho-
wania zwlok i szczatkéw w tym samym grobie. Procedure te w art. 15a ust. 1
u.c.c.z. nazwano ponownym pochowaniem. W przypadku braku mozli-
wosci ponownego pochowania zwlok i szczatkéw w innym grobie na tym
samym cmentarzu z uwagi na brak miejsca lub zamkniecie cmentarza zwtoki
i szczatki moga zosta¢ ponownie pochowane na innym cmentarzu (art. 15a
ust. 3 u.c.c.z.)®.

W literaturze wskazuje si¢ na istnienie ,,ekshumacji historycznej’, prze-
prowadzanej w poszukiwaniu szczagtkéw osob waznych dla historii okreslo-
nego panstwa, ktére w zasadniczy sposéb wplynely na jego losy*. Niektorzy
zauwazajg, ze nalezy odrdézni¢ okreslenie ,ekshumacja’, ktéra ma na celu
jedynie podjecie z grobow ludzkich szczatkéw, od archeologiczno-antro-
pologicznych badan sadowych, ktére mozna okresli¢ jako ,,naukowe podej-
mowanie szczatkéw”*. Jak wywodzg A. Staniewska i E. Domanska*;, nie-
ktorych badaczy interesuje perspektywa poréwnawcza, swoista ,,etnografia
ekshumacji’, ktéra pozwala rozpatrywac ekshumacje jako ,transnarodowe
praktyki zwigzane z prawami czlowieka oraz ich wptyw na ksztaltowanie

sie globalnej pamieci kosmopolitycznej”. Zwolennikami takiej koncepcji

¥ W tredci art. 15a u.c.c.z. szczegotowo uregulowano kwestie dotyczace wniosku o ponowne pocho-
wanie (art. 15a ust. 2 pkt 1-3 u.c.c.z.), okre$lono strony postepowania w takiej sprawie (art. 15a ust. 3
u.c.c.z.), zagadnienia odnoszace si¢ do ustalenia 0s6b mogacych by¢ stronami i rokowan (art. 15a
ust. 5-6 u.c.c.z.) oraz kwestie dotyczace kosztéw ponownego pochowania, przeniesienia zwlok, wy-
kupu nowego miejsca pochowania oraz budowy albo odtworzenia nagrobka (art. 15a ust. 8 u.c.c.z.).
0 W kwestii tej zob. A. Staniewska, E. Domanska, Ekshumacje polityczne..., s. 16-41.

4 Zob. J. Horodecki, M. Turowska, Migdzy odnalezieniem desaparecidos a rozliczeniem przesztosci.
Archeologia i antropologia sgdowaw Ameryce Lacitiskiej, , Ameryka Laciniska. Kwartalnik Analityczno-
-Informacyjny” 2017, nr 2 (96), s. 46 i nast.

2 A. Staniewska, E. Domanska, Ekshumacije polityczne..., s. 20.
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sa Francisco Ferrandiz i Antonius C.G.M. Robben*. Wspomniani autorzy
proponuja dwa zasadnicze sposoby rozumienia ekshumacji jako specyficz-
nych praktyk przestrzennych, a mianowicie: ekshumacje jako przestrzenie
pamieci oraz ekshumacje jako obszary etnograficznych badan terenowych.

W literaturze zauwaza si¢, ze ekshumacje s3 wprawdzie procedura
sadowas, ale przede wszystkim ,,aktem sprawiedliwosci i zado$¢uczynienia’,
»indywidualnym i zbiorowym $§rodkiem naprawczym’, a takze ,waznym kro-
kiem na drodze do pojednania’, aczkolwiek termin ,,ekshumacje polityczne”
tylko sporadycznie pojawia si¢ w literaturze przedmiotu*.

Na inny problemem ekshumacji zwraca uwage Zbigniew Kobylinski,
podnoszac, ze kwestia traktowania szczatkéw ludzkich z wykopalisk arche-
ologicznych, w powiazaniu niekiedy z zagadnieniem legalnosci ich wywozu
za granice, stala si¢ przedmiotem ozywionych dyskusji, dajac asumpt do pod-

jecia prob rozwiazan legislacyjnych®.

# E Ferrandiz, A.C.G.M. Robben, Introduction: The Ethnography of Exhumation, w: F. Ferrandiz,
A.C.G.M. Robben (eds.), Necropolitics: Mass Graves and Exhumations in the Age of Human Rights,
Philadelphia 2015, s. 1-40. Cyt. za: A. Staniewska, E. Domanska (red.), Ekshumacje polityczne: teoria
i praktyka, Gdansk-Lublin 2023, s. 20.

4 Zwracajac uwage na te kwestie, A. Staniewska i E. Domanska przywoluja prace: K. Verdera, The
political lives of dead bodies: Reburial and postsocialist change, New York 1999; I. Kovrasa, Explaining
prolonged silences in transitional justice: The disappeared in Cyprus and Spain, ,Comparative Political
Studies” 2013, no. 46 (6), s. 743; tenze, Truth reco very and transitional justice: Deferring human rights
issues, London 2014, s. 8 i 33. Por. takze I. Kovras, Delinkage processes and grassroots movements in
transitional justice, ;Cooperation and Conflict” 2012, no. 47 (1), s. 951 99.

% 7. Kobylinski, Zrédta ekologiczne czy s$wigte kosci przodkéw: kulturowe uwarunkowania trak-
towania szczgtkéw ludzkich z wykopalisk, w: A. Staniewska, E. Domanska (red.), Ekshumacje po-
lityczne: teoria i praktyka, Gdansk-Lublin 2023, s. 198-224. Autor ten zwrdcil uwage na problem
~repatriacji” szczatkow ludzkich prezentowanych w muzeach odleglych od miejsca znalezienia tych
szczatkow oraz roszczenia ludéw tubylczych do zwrotu takich szczatkéw, eksponujac przy tej okazji
kwesti¢ szczatkow ludzkich ludnos$ci zydowskiej. Zauwaza tez, ze w Europie problem postgpowania
ze szczatkami ludzkimi nie stal si¢ przedmiotem szerszej dyskusji o charakterze religijnym, etycz-
nym, prawnym i w wielu pafistwach, réwniez w Polsce, sprawy te nie zostaly uregulowane.

73



Jacek Sobczak

4. Ekshumacja w Kodeksie postepowania karnego

Kodeks postepowania karnego (dalej: k.p.k.) w tresci art. 210 w syn-
tetyczny sposob reguluje dopuszczalnos¢ ekshumacji, wigzac ja Scisle z tre-
$cig art. 290 k.p.k., ktory dotyczy ogledzin i otwarcia zwlok. Ekshumacja
traktowana jest przez k.p.k. jako czynnos$¢ pomocnicza, ktérej wykonanie
moze okazac si¢ niezbedne przed dokonaniem ogledzin zwlok albo przed ich
otwarciem. Jest ona konieczna w sytuacji, gdy potrzeba dokonania ogledzin
zwlok i ich otwarcia pojawila si¢ po pochéwku. Czynno$¢ wyjecia zwlok
z grobu i przeprowadzenia ich ogledzin lub sekcji moze okazac si¢ niezbedna
zaréwno wowczas, gdy pochowanie jakiej$ osoby odbylo sie bez uprzedniej
sekeji zwlok czy ogledzin, jak i wtedy, kiedy konieczne stato si¢ powtdrze-
nie tych czynnosci z uwagi na niepelnos¢, nielogicznos¢ badz niejasnos¢
poprzednio wydawanych w takiej sprawie opinii*. Wyjete z miejsca spo-
czynku zwloki przenosi si¢ w inne miejsce i przeprowadza ich ogledziny®.
Ekshumacje moze zarzadzi¢ jedynie prokurator albo sad. Wynika to z tekstu
art. 210 k.p.k. i znajduje potwierdzenie w tresci art. 15 ust.1 pkt 2 u.c.c.z.
Prawo zarzadzenia ekshumacji nie przystuguje wiec jakimkolwiek innym
organom uprawnionym do prowadzenia dochodzenia®. Zarzadzanie eks-
humacji nastepuje w formie postanowienia. Niekiedy z faktu, ze w tresci

art. 210 k.p.k. uzyto stowa ,zarzadzi¢”, wyciagany jest bledny wniosek,

% D. Swiecki, Kodeks postgpowania karnego. Tom I. Komentarz aktualizowany, LEX el. 2023. W lite-
raturze wskazuje sie, Ze za stuszng nalezy uznac regule, w mysl ktdrej jezeli zachodzi podejrzenie, iz
$mier¢ zostala spowodowana wskutek doznanego urazu, zaniedbania w lecznictwie i postgpowaniu
stuzby zdrowia, albo nie mozna ustali¢ tozsamoéci osoby zmarlej, cho¢by nawet istnialy podstawy
do przypuszczenia, ze zejécie $miertelne byto wynikiem samobdjstwa, przypadkowego zatrucia, uto-
niecia, wypadnigcia z pociagu itp., powinno zosta¢ wszczgte postepowanie przygotowawcze. Kazdy
przypadek $mierci gwaltownej nasuwa sam przez si¢ podejrzenie popelnienia przestepstwa. Zauwa-
za si¢ takze, ze celem ekshumacji moze by¢ konieczno$¢ ustalenia tozsamosci osoby zmarlej, ktérej
zwloki pochowano. K. Witkowska, Procesowe, kryminalistyczne i sgdowo-lekarskie aspekty ogledzin
zwlok, ,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 6, s. 153-175.

7 A. Mazurek, Ekshumacja zwlok ludzkich jako Zrédlo dowodéw w procesie karnym, ,Wojskowy
Przeglad Prawniczy” 1969, nr 2, s. 161 i nast.

4 R.A. Stefanski, Ogledziny i otwarcie zwlok jako czynnosci procesowe, ,Prokuratura i Prawo” 2005,
nr 3, s. 35; N. Podraza-Majewska, Protokot ogledzin i otwarcia zwlok, ,,Zeszyty Prawnicze Biura Ana-
liz Sejmowych Kancelarii Sejmu” 2021, nr 4 (27), s. 137-145.
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ze moze to nastgpi¢ w formie zarzadzenia, ktére towarzyszy postanowieniu
o dopuszczeniu dowodu z opinii biegtego®. W doktrynie przewaza jednak
poglad, ze termin ,,zarzadzi¢” uzyty w art. 210 k.p.k. okresla jedynie czyn-
no$¢, a nie forme wydawanej decyzji procesowej®. W literaturze wskazuje
sie, ze przepisy k.p.k. nie stwarzaja mozliwosci sprzeciwienia si¢ decyzji
o przeprowadzeniu sekcji zwlok przez organ procesowy oraz ekshumacji.
Takiego skutecznego sprzeciwu nie moze wyrazi¢ inny organ, przedstawiciel
ustawowy zmartego ani jego rodzina, a takze sam zmarly (przed zgonem)*'.
Nalezy zauwazy¢, ze mozliwo$¢ przeciwstawienia si¢ ekshumacji byta
przedmiotem rozwazan ETPCz w Strasburgu. Trybunal, rozpatrujac skarge
wdéw po matzonkach, ktérzy zginegli w katastrofie samolotu rzadowego pod
Smolenskiem 10 kwietnia 2010 r., na zarzadzone przez prokuratora ekshu-
macje, stwierdzil, ze polskie wladze muszg wypracowac nalezytg rownowage
pomiedzy wymogami skutecznego postepowania z art. 2 Europejskiej Kon-
wencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci a ochrong
prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego stron takiego
postepowania i innych oséb, na ktére postepowanie oddzialuje. W sprawie
skarzacych wymogi skuteczno$ci postepowania nalezalo pogodzi¢, w naj-
wyzszym mozliwym zakresie, z prawem do poszanowania ich zycia pry-
watnego i rodzinnego. Zdaniem Trybunalu mogty zachodzi¢ uzasadnione
okolicznosci przeprowadzenia ekshumacji pomimo sprzeciwu rodziny.
Wydajac zarzadzenie o ekshumacji, prokurator nie musial, zgodnie
zk.p.k., oceni¢ tego, czy cele postegpowania mogly zostac osiagniete w drodze
mniej ograniczajacych $rodkéw, ani ocenia¢ mozliwego wptywu przedmio-
towych $rodkéw na zycie prywatne i rodzinne skarzacych. Decyzja proku-
ratora nie podlegala zaskarzeniu do sadu karnego ani w zadnej innej formie
odpowiedniej kontroli przed niezawistym organem. Skarzace podjety probe
uzyskania nakazu sadu uniemozliwiajacego prokuratorowi przeprowadzenie

ekshumacji. Sady cywilne jednakze oddalily ich powodztwa, stwierdzajac,

4 P. Hofmanski (red.), Kodeks postgpowania karnego, t. 1, wyd. 3, Warszawa 2007, s. 981.

% R.A. Stefanski, S. Zabtocki (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom II. Komentarz do art. 167-
296, Warszawa 2019, s. 659-660.

1 K. Witkowska, Procesowe, kryminalistyczne i sgdowo-lekarskie aspekty ogledzin zwlok...,s. 153-175.
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iz prokurator wykonywat swoja funkcje zgodnie z odno$nymi postanowie-
niami k.p.k. Sady karne ani nie skontrolowaly koniecznos$ci stosowania
dowodowego srodka w postaci ekshumacji, ani nie rozwazyly wptywu inge-
rencji wynikajacej z decyzji prokuratora na interesy skarzacych chronione
w art. 8§ Konwencji.

Trybunal wskazal, iz polski Kodeks postepowania karnego nie wyla-
cza calej kontroli sadowej przy wykonywaniu uprawnien prokuratorskich
w postepowaniu karnym. Okreslone decyzje podejmowane przez prokura-
tora w toku postepowania podlegaja kontroli sadowej. Dotyczy ona decy-
zji o przeszukaniu i zatrzymaniu przedmiotéw (art. 236 k.p.k.), kontroli
i utrwalaniu rozmoéw telefonicznych (art. 240 k.p.k.) oraz stosowaniu $rod-
kow zapobiegawczych (art. 252 § 2 k.p.k.).

Trybunal stwierdzil, ze prawo polskie nie zapewnia wystarczajacych
gwarancji chronigcych przed arbitralno$cia decyzji prokuratorskich nakazu-
jacych ekshumacje. Prawo krajowe nie zapewnilo w tej sytuacji mechanizmu
kontroli proporcjonalnodci ograniczen odnosnych praw z art. 8 Konwen-
cji przystugujacych osobom, ktérych praw dotyczyly decyzje prokuratora.
Skarzace zostaly zatem pozbawione minimalnego stopnia ochrony, do kto-
rego byly uprawnione. Trybunal w zwigzku z tym stwierdzil, Ze nie mozna
uznad, aby przedmiotowa ingerencja byla ,,przewidziana przez ustawe’, jak
wymaga tego art. 8 ust. 2 Konwencji. Tym samym doszto do naruszenia

art. 8 Konwencji*%.

2. Wyrok ETPC z dnia 20 wrzeénia 2018 r., 30491/17, Solska i Rybicka v. Polska, LEX nr 2549589.
W uzasadnieniu wyroku ETPCz przypomnial réwniez swoje wczeéniejsze judykaty, w ktérych
stwierdzono, Ze zagadnienia zwigzane ze sposobem traktowania ciala osoby zmarlej, a takze dotycza-
ce mozliwosci uczestniczenia w pochéwku i oddania czci przy grobie osoby bliskiej zostaly uznane
za wchodzace w zakres prawa do poszanowania zycia rodzinnego lub prywatnego w kontekscie art. 8
Europejskiej Konwencji. Stwierdzono ponadto, ze prawo do poszanowania kultu pamieci bliskiej
osoby zmartej wchodzi w zakres prawa do poszanowania Zycia prywatnego i rodzinnego. Uznano
takze, ze ekshumacja przeprowadzona mimo sprzeciwéw skarzacych moze by¢ postrzegana jako
uderzajaca w sfere chroniong treécig art. 8 Europejskiej Konwencji. Por. M.A. Nowicki, Ekshumacja
ofiar katastrofy smoleriskiej z 2010 r. Omowienie wyroku ETPC z dnia 20 wrzesnia 2018 r., 30491/17
(Solska i Rybicka), LEX/el. 2019; K. Warecka, Strasburg: ekshumacje smoletiskie sprzeczne z prawem
do poszanowania zycia rodzinnego najblizszych ofiar. Solska i Rybicka przeciwko Polsce - wyrok ETPC
z dnia 20 wrzesnia 2018 r., polgczone skargi nr 30491/17 oraz 31083/17, LEX/el. 2018.
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Trybunal Konstytucyjny postanowieniem z dnia 11 lipca 2019 r., orze-
kajac blisko rok po wyroku ETPCz, stwierdzil, zZe konieczne jest zasygnali-
zowanie Sejmowi i Senatowi istnienia uchybien w prawie, ktorych usuniecie
jest niezbedne dla zapewnienia spéjnosci systemu prawnego Rzeczypospo-
litej Polskiej, co moze zosta¢ osiagniete poprzez ustanowienie klarownej
i jednoznacznej regulacji w przedmiocie srodkéw odwotawczych od roz-
strzygnie¢ wydawanych na podstawie art. 210 k.p.k., z uwzglednieniem stan-
dardéw uksztaltowanych w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka®.

Z czynnosci ekshumacji sporzadza sie¢ protokodt (art. 143 § 1 pkt 4
k.p.k.). Obowigzek ten obcigza organ procesowy prowadzacy czynnosc
wyjecia zwlok z grobu. Jezeli ekshumacja ma na celu jedynie dodatkowe
ogledziny zwlok, to powinni by¢ przy niej obecni prokurator lub sad, gdyz
maja oni obowigzek przeprowadzenia kazdych ogledzin zwlok z udzialem
bieglego, réwniez w domu pogrzebowym lub w kostnicy™, z tym ze moze
to by¢ sedzia wyznaczony lub sedzia sadu wezwanego (art. 396 § 1 k.p.k.).
Skoro decyzje w tym przedmiocie wydaje sad, to w my$l art. 93 § 1 k.p.k.
konieczne jest wydanie postanowienia. W doktrynie wskazuje sie, ze wyko-
nanie tej czynnosci — na podstawie art. 15 § 1 k.p.k. - moze by¢ zlecone
Policji, lecz z uwagi na stopien skomplikowania czynnodci i jej znaczenie
dla postepowania zasadg powinno by¢ uczestnictwo w ekshumacji sadu lub
prokuratora w zaleznosci od tego, ktory z tych organdw zarzadzit ekshuma-
cje*. Podstawe zlecenia tej czynno$ci w postepowaniu przygotowawczym —
w zaleznoéci od jego formy — moze by¢ w toku $ledztwa art. 311 § 2 k.p.k,,
a w dochodzeniu - art. 326 § 3 pkt 4 k.p.k. Same ogledziny zwtok powinny
by¢ przeprowadzone w trybie art. 209 § 114 k.p.k.

Ogledziny zewnetrze zwlok przeprowadza wiec prokurator lub sad.
Nie moze ich wykona¢ Policja, gdyz trudno sobie wyobrazi¢, by zacho-

dzil wypadek niecierpigcy zwloki i prokurator lub sad nie mégt przyby¢

3 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 lipca 2019 r., § 2/19, OTK-A 2019, nr 51.

** C.Kulesza, w: K. Dudka (red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2020,
s. 433; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 2014, s. 761-763.
* T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego..., t. 1,s. 762.
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na miejsce ich przeprowadzenia®®. Do ekshumacji zarzagdzonej przez proku-
ratora nie ma zastosowania zakaz jej wykonania przed uptywem dwoch lat
od dnia zgonu, jezeli przyczyng $mierci osoby byta choroba zakazna, dotyczy
on tylko ekshumacji dokonanej za zezwoleniem panstwowego inspektora
sanitarnego na umotywowang prosbe oséb uprawnionych do pochowania
zwlok (art. 15 ust. 3 u.c.c.z.). Oczekiwanie na upltyw tego okresu mogtoby
doprowadzi¢ do zniszczenia dowodu w wyniku rozktadu zwlok?’.

W mysl § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia
2001 r. w sprawie postepowania ze zwlokami i szczatkami ludzkimi*® eks-
humacja zwlok i szczatkdw jest dopuszczalna w okresie od 16 pazdziernika
do 15 kwietnia, przy czym nalezy ja przeprowadzi¢ we wczesnych godzinach
rannych. O zamierzonej ekshumacji nalezy zawiadomi¢ wlasciwego panstwo-
wego inspektora sanitarnego, ktory sprawuje nadzoér nad ekshumacja oraz
moze dopusci¢ wykonanie ekshumacji w innym czasie niz okreslony w tresci
rozporzadzenia przy zachowaniu ustalonych przez niego srodkéw ostroznosci.
W rozporzadzeniu wskazano, ze zwloki ekshumowane przed uptywem okresu
mineralizacji wydobywa si¢ wraz z trumng, ktdrg bez otwierania umieszcza
si¢ na czas przewozu na obszarze panstwa w skrzyni szczelnie obitej blacha.
Na miejscu ponownego pochowania trumne wydobywa si¢ ze skrzyni i chowa
sie bezzwlocznie na cmentarzu bez otwierania. W przypadku ekshumacji
wykonywanej po uptywie okresu mineralizacji wydobyte szczatki wraz z reszt-
kami trumny umieszcza si¢ w nowej trumnie i przygotowuje do przewozu
zgodnie z wymaganiami okre§lonymi w rozporzadzeniu. O zamierzonej eks-
humacji na cmentarzu zawiadamia si¢ na pismie zarzad tego cmentarza.

W rozporzadzeniu wyjasniono, ze za zwloki uwaza si¢ ciata oséb
zmarlych i dzieci martwo urodzonych bez wzgledu na czas trwania cigzy
(§ 2 rozporzadzenia). Wskazano ponadto, ze niezwlocznie po zgonie
zwloki umieszcza si¢ w miejscu mozliwie chlodnym i zabezpiecza przed

mozliwoscig uszkodzenia. W miejscowosciach, w ktorych znajduja sie

% R.A. Stefanski, S. Zabtocki, w: R.A. Stefanski, S. Zablocki (red.), Kodeks postgpowania karnego.
Tom II. Komentarz do art. 167-296, Warszawa 2019, s. 659.

7 R.A. Stefanski, S. Zablocki (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom II..., s. 659.

* Tj. Dz.U.z2021r. poz. 1910.
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domy przedpogrzebowe i kostnice, sktadanie zwlok w budynkach koscio-
téw i innych zwigzkéw wyznaniowych polozonych poza cmentarzem jest
dozwolone tylko w okresie poprzedzajacym pogrzeb. Nie dotyczy to sytuacji,
gdy budynki te posiadajg oddzielne pomieszczenia do sktadania zwlok az
do chwili pogrzebu. W celu wstrzymania rozkladu zwlok dozwolone jest
stosowanie zabiegdéw utrwalajacych (§ 3 rozporzadzenia).

W mysl § 5 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 23 marca 2011 r.
w sprawie sposobu przechowywania zwlok i szczatkéw*® osoby przeprowa-
dzajace ekshumacje powinny stosowac $rodki ochrony osobistej, a osoby
uczestniczgce w ekshumacji stosowac srodki ostroznosci okreslone przez
wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego (§ 5 ust. 1). W trakcie
ekshumacji ziemi¢ wydobywang z grobu nalezy umiesci¢ na powierzchni
zabezpieczonej nieprzepuszczalng, wytrzymala mata (S 5 ust. 2). Zwtoki lub
szczatki ekshumowane przed uplywem 20 lat od dnia pochowania wydo-
bywane s3g wraz z trumng, ktérg bez otwierania umieszcza si¢ w wylacznie
do tego przeznaczonej szczelnej skrzyni, wybitej blachg. W przypadku eks-
humacji wykonywanej po uptywie 20 lat od dnia pochowania wydobyte
szczatki wraz z resztkami trumny umieszcza si¢ w nowej trumnie®. W celu
ponownego pochowania po zakonczeniu ekshumacji trumna powinna zosta¢
niezwlocznie wydobyta ze skrzyni i umieszczona w grobie bez jej otwierania.
Do zasypania grobu powinna by¢ uzyta ziemia wydobyta z grobu. Skrzynia,
w ktdrej znajdowala si¢ trumna, oraz mata, na ktorej byta sktadowana ziemia

wydobyta z grobu, powinny zosta¢ umyte oraz zdezynfekowane (§ 5 ust. 3-6).

¥ Dz.U.z2011r. Nr 75, poz. 405.

% W literaturze wskazuje sie, Ze odpady z cmentarzy, w tym odpady z ekshumacji, nie s3 odpadami
niebezpiecznymi. Podmiotem odpowiedzialnym za zagospodarowanie odpadéw, co do zasady, jest
wytworca odpadéw, ktory prowadzit ekshumacje, albo wlaéciciel cmentarza, jezeli umowa zawar-
ta pomiedzy wlascicielem cmentarza (gmina, parafia) przewidziala, Ze posiadaczem odpadu staje
sie wlasciciel cmentarza. Do odpadéw mozna zaliczy¢ resztki ubran i trumien. W tej samej grupie
ujmuje si¢ inne odpady uzywane w zwiazku z prowadzeniem ekshumacji, np. rekawiczki uzywane
przez pracownikéw firmy. Zob. P. Cwiek, Pod jakim kodem nalezy zaklasyfikowaé odpady pochodzgce
z cmentarzy?, LEX QA 737985. Stanowisko to zostalo sformutowane przed uchyleniem rozporzadze-
nia Ministra Srodowiska z 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz.U. z 2014 1. poz. 1923),
ktdre zostalo zastapione przez rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie
katalogu odpadéw (Dz.U. z 2020 r. poz. 10).
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Zasady dokonywania ekshumacji, wskazane w § 5 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 23 marca 2011 r., odnosza si¢ nie tylko do ekshu-
macji wykonywanych na zarzadzenie prokuratora lub sadu, zawarte w sto-
sownym postanowieniu, lecz takze do ekshumacji, o ktéra prosza w trybie

art. 15 ust. 1 pkt 1 u.c.c.z. osoby uprawnione do pochowania zwtok.

5. Prawo do ekshumacji jako podmiotowe indywidualne
prawa osobiste

W literaturze podkresla sig, ze uprawnienie do pochowania zwlok
osoby bliskiej, jak réwniez uprawnienie do Zadania ekshumacji s elemen-
tami szerszego prawa zwiagzanego z dobrem osobistym, ktérym jest kult
pamigci osoby zmartej®'. Takie dobra osobiste stuza wszystkim osobom
bliskim zmartego, w zwigzku z czym konieczne jest uzgodnienie zakresu,
w jakim zwigzane z nimi prawa przystugujace poszczegélnym uprawnionym
moga by¢ wykonywane. Nieuzasadnione byloby natomiast przyjecie, ze ist-
nieje tu swoiste jednolite wspolne prawo stuzace tacznie wszystkim osobom
bliskim zmarlego®. Prawo cywilne nie przewiduje bowiem wspélnosci dobr

osobistych i zwigzanych z nimi praw®.

' A. Nieweglowski, G. Tylec, Glosa do wyroku WSA z dnia 16 listopada 2009 r., VII SA/Wa 1201/09,
OSP 2011, nr 10, poz. 105, s. 742-745.

¢ QOdnotowac jednak nalezy odosobniony poglad Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lu-
blinie, ktory stwierdzit, Ze ,,prawo osobiste do zmiany miejsca spoczywania zwlok jest prawem
wspolnym wszystkich zyjacych cztonkéw najblizszej rodziny zmartego”. Wydaje sie, ze sad ten chcial
stwierdzié, ze prawo do zmiany miejsca spoczywania zwlok, a wigc prawo do ekshumacji, przystu-
guje jako prawo osobiste kazdej z 0s6b wskazanych w tresci art. 10 ust. 1 u.c.c.z. Pojecie najblizszej
rodziny nie jest bowiem terminem uzywanym w art. 15 ust. 1 u.c.c.z., a jedynie w art. 10 ust. 1 u.c.c.z.
Przy czym ten ostatni przepis zawiera wlasne, budzace jednak uzasadnione watpliwosci, doprecyzo-
wanie tego terminu. Zgodzi¢ si¢ nalezy jednak z dalszym wywodem tego sadu, Ze ekshumacja moze
by¢ przeprowadzona wtedy, gdy wszystkie osoby uprawnione wyrazaja na to zgode¢, a w wypadku
jej braku ze strony niektdrych z nich kwestie te rozstrzygnie¢ winien sad powszechny. Wyrok Wo-
jewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 4 lutego 2021 r., IIT SA/Lu 527/20, LEX
nr 3168490.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 30 listopada 2022 r., I ACa 924/21, LEX nr 3447166.
Warto zwréci¢ uwage na stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego co do tego, ze z prosba
z art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy z 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych moze wystapi¢ jeden
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W przywotanych wyzej orzeczeniach Sadu Najwyzszego, sadow ape-
lacyjnych, Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewodzkich sadow
administracyjnych wielokrotnie wskazywano, ze prawo do decydowania
o spoczynku zmarlego, a takze o jego ekshumacji jest prawem osobistym.
To dobro osobiste uznawano przy tym za element szerszego prawa, takze
bedacego dobrem osobistym, a mianowicie: kultu pamieci osoby zmartej®.
Osobisty charakter tego prawa nie budzit watpliwosci. Ochronie podlegaja
wszelkie dobra osobiste rozumiane jako warto$ci niematerialne zwigzane
z istnieniem i funkcjonowaniem podmiotéw prawa cywilnego, ktére w zyciu
spolecznym uznaje si¢ za donioste i zastugujace z tego wzgledu na ochrone,
w tym takze pamig¢ o osobie zmartej®.

W literaturze wskazano, ze problematyka ochrony débr osobistych
nabiera obecnie coraz wigkszego znaczenia, co mozna zaobserwowac
w réznych obszarach zycia objetych nie tylko regulacjg tradycyjnego prawa
cywilnego. Ewolucji tych zagadnien towarzyszy wylanianie si¢ nowych pytan
i watpliwosci, gdy chodzi o istote tych dobr. Wérdd nich jest réwniez kwestia,
czy dobra te moga by¢ przedmiotem wspolnosci. Kult pamigci po osobie
zmarlej nie zostal wymieniony w tresci art. 23 k.c. jako odrebne dobro osobi-
ste. Pamietac jednak nalezy, ze wyliczenie tych dobr w tym przepisie ma cha-

rakter przyktadowy, co potwierdza poprzedzajacy je zwrot ,w szczegdlnosci”.

z uprawnionych, pozostali za§ musza w sposob niepozostawiajacy organowi sanitarnemu watpli-
wosci przedstawi¢ swoja zgode na dokonanie ekshumacji. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyj-
nego z dnia 5 pazdziernika 2021 r.,, II GSK 1275/21, LEX nr 3266973. Niemniej w wyroku Sadu
Apelacyjnego w Gdansku z dnia 30 marca 2017 r. (V ACa 376/16, LEX nr 2659117), stwierdzono,
ze ,uprawnienie do ekshumacji zwlok i szczatkéw jest prawem wspolnym m.in. wszystkich zyjacych
czlonkéw rodziny zmarlego i do podjecia dziatann w tym zakresie wymagana jest zgoda wszystkich
uprawnionych. W wypadku sporu mig¢dzy osobami, ktérym przystuguje prawo ekshumacji, osoba
uprawniona do niej moze skutecznie domagac si¢ zobowigzania innej uprawnionej osoby do ztoze-
nia stosowanego o$wiadczenia woli dopiero wtedy, gdy dobra osobiste osoby domagajace;j sie ekshu-
magcji (sfera kultu dla zmarlej) zostajg zagrozone cudzym dzialaniem bezprawnym w takim stopniu,
ze samo zaniechanie tego dzialania przedstawia si¢ jako niewystarczajace’.

¢ A. Niewegltowski, G. Tylec, Glosa do wyroku WSA z dnia 16 listopada 2009 r., VII SA/Wa 1201/09,
OSP 2011, nr 10, poz. 105, s. 742-745; D. Kaczan, Majgtkowe prawo do grobu a prawo osobiste do kul-
tu pamieci osoby zmarlej. Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 20 czerwca 2019 r. III CSK
267/17, ,Panistwo i Prawo” 2022, nr 1, s. 162-168.

% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 stycznia 2010 r., IV CSK 307/09, OSN C-ZD 2010, nr 3,
poz. 91.
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Istote dobra osobistego w postaci kultu pamieci osoby zmarlej wyjasnia sie
w doktrynie jako zbidr wolnosci przystugujacych cztowiekowi, wyptywaja-
cych ze sfery uczu¢ i odnoszacych sie do postaci osoby zmarlej, okazywa-
nia szacunku dla wspomnien i pamieci o niej*. Podkredla sig, ze jednym
z uprawnien, ktore skladaja sie na tres¢ tego prawa, jest wskazywane w lite-
raturze prawo decydowania o miejscu spoczynku osoby zmartej’.

Podejmujac analize kultu pamieci osoby zmarlej jako dobra osobi-
stego, wskazywano, ze ,,nie mozna utozsamiac uczucia przywigzania do innej
osoby z dobrem osobistym. To pierwsze jest warto$cia szerszg. Dobro osobi-
ste w postaci wiezi rodzinnej nie przystuguje wszystkim czlonkom rodziny,
a uznanie jego istnienia jest uzaleznione od faktycznego uktadu stosunkéw
ze zmarlym”®.

Podkresla sie przy tym, ze prawo decydowania o miejscu spoczynku
osoby zmarlej, nalezace do kategorii dobr osobistych, znamienne jest tym,
ze dominuje w nim interes osobisty, a nie majatkowy. Rodzi to jednak
pytanie, czy prawo to przystuguje uprawnionym wspdlnie, czy tez wyko-
nuja je w okreslonej kolejnosci. Sporny wiec okazuje si¢ zakres tego prawa,
zwlaszcza na tle art. 15 ust. 1 pkt 1 u.c.c.z. w zw. z art. 10 ust. 1 u.c.c.z.
Rzecz jest o tyle istotna, Ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, Naczel-
nego Sadu Administracyjnego, a takze sadéw apelacyjnych i wojewoddzkich
sadéw administracyjnych wielokrotnie wskazywano, ze prawo pochowania
zwlok ludzkich oraz prawo do skladania umotywowanej prosby przez osoby
uprawnione o ekshumacje to prawo wspoélne wszystkich zyjacych cztonkéw
najblizszej rodziny zmarlego. Z istoty tej wspolnosci wynika, ze do zmiany

miejsca spoczywania zwlok, a wigc takze do ekshumacji, wymagana jest

¢ S. Rudnicki, Prawo do grobu, Krakéw 1999, s. 25.

7 K. Piasecki, w: ]. Winiarz (red.), Kodeks cywilny z komentarzem, Warszawa 1989, s. 39; S. Rudnic-
ki, Prawo do grobu..., s. 25. Por takze S. Rudnicki, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 8 listopa-
da 2007 r., III CSK 151/07, OSP 2009, nr 1, poz. 8; B. Rodak, Ochrona dobrego imienia 0séb zmarlych
a wolnos¢ wyrazania opinii. Glosa do wyroku ETPC 21 listopada 2013 r., 16882/03, LEX el. 2014.

6 M. Watachowska, Glosa do wyroku SN z dnia 14 stycznia 2010 r., IV CSK 307/09, OSP 2011, nr 2,
s. 15. W dalszej czesci glosy wskazano, Ze polskie prawo nie zna kategorii wspolnych débr osobi-
stych, np. prawa do wizerunku czy prawa do ochrony zdrowia, przystugujacych pewnej grupie oséb.
Podkreslono, ze dobra osobiste to warto$ci indywidualne, a wigc kazdy moze mie¢ ,wlasne” prawo
do zycia rodzinnego i utrzymywania wiezi rodzinnych.
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zgoda wszystkich uprawnionych®. Nie oznacza to jednak, ze sprzeciw jed-
nego lub niektorych czlonkéw rodziny, a nawet wiekszo$ci uniemozliwia
w kazdym przypadku ekshumacj¢ zmarlego i zmiang miejsca jego spoczynku
zamierzone przez pozostatych.

Warto zauwazy¢, ze niezbyt fortunne sformutowanie Sadu Najwyz-
szego, z ktdrego mozna wywies¢, ze prawo do pochowania jest wspolnym
prawem osobistym przystugujacym osobom wymienionym w art. 10 ust. 1
u.c.c.z., zawazyto w pewnej mierze na niektdrych pézniejszych judykatach,
mimo ze wczes$niej w postanowieniu Sadu Najwyzszego z 13 stycznia 1965 .
wyraznie stwierdzono, ze prawo do pochowania przystugujace najblizszej
rodzinie osoby zmarlej jest osobistym prawem podmiotowym, a wigc
przystuguje kazdej osobie z kregu wskazanego w art. 10 ust. 1 u.c.c.z., a nie
ma jakiego$ charakteru wspolnego, gdyz kazdy z tego kregu posiada wlasne
prawo podmiotowe”.

Prawo polskie nie zna wspdlnych débr osobistych”. Nie jest mu takze
znane jakie$ jedno ogélne dobro osobiste i jedno, odpowiadajace temu
dobru, prawo osobiste. Podkresla sie, ze dobra osobiste sg to wartosci nie-
materialne faczace si¢ $cisle z jednostka ludzka, a takze poprzez art. 43 k.c.
z osobg prawna, a wigc pojecie dobra osobistego nalezy wigza¢ z konkret-
nym czlowiekiem”. Oczywiscie w poszczegdlnych sytuacjach tre$¢ praw
osobistych réznych oséb moze by¢ co do zakresu identyczna. Nie oznacza
to jednak, ze istnieje wspdlnos¢ jakichkolwiek praw osobistych. Moze zaist-

nie¢ sytuacja, w ktdrej kazdej z oséb bedzie przystugiwalo prawo osobiste

% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 kwietnia 1966 r., II CR 106/66, LEX nr 5977; wyrok Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 26 lutego 2015 r., I SA/Bk 1129/14, LEX
nr 1796453; wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 30 marca 2010 r.,
II SA/O170/10, LEX nr 570280; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
26 stycznia 2010 r., II SA/Wa 1423/09, LEX nr 601425.

0 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 13 stycznia 1965 r., I CR 464/64, OSN C 1965, Nr 10, poz.
17; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 8 marca 2022 r., ITI SA/Kr
1383/21, LEX nr 3342431.

7! Stanowisko takie sformulowano w glosie do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 14 stycznia 2010 r.,
IV CSK 307/09. Zob. M. Walachowska, Glosa do wyroku SN z dnia 14 stycznia 2010 r., IV CSK 307/09,
OSP 2011, nr 2, s. 15.

72 Z. Radwanski, Prawo cywilne. Czes¢ ogdlna, wyd. 16, Warszawa 2023, s. 172-173, 181-182, 185;
J. Panowicz-Lipska, Majgtkowa ochrona débr osobistych, Warszawa 1975, s. 29.
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do ekshumacji zmartego. Czyli kazda z tych oséb bedzie posiadata odrebne
dobro i prawo osobiste o tej samej tresci. W razie kolizji tych praw o ich
wykonywaniu rozstrzyga¢ winien sad powszechny, majac na wzgledzie tres¢
art. 5k.c.”?

Zgodzi¢ si¢ nalezy ze stanowiskiem Adriana Nieweglowskiego i Grze-
gorza Tylca co do tego, ze mimo ze kazdy czlonek najblizszej rodziny zmartego
(bardziej szczegdétowo nalezaloby napisac ,,kazda osoba wskazana w art. 10
ust 1 u.c.c.z”) ma takie same prawa osobiste do zmiany miejsca spoczywania
zwlok zmarlego lub ekshumaciji, nie sg to jednak prawa wspoélne czlonkéw
rodziny, lecz odrebne osobiste prawa paralelne. Podzieli¢ nalezy takze sta-
nowisko tych autoréw co do tego, ze trudno w systemie prawa polskiego
wskaza¢ jednoznacznie brzmigcg norme prawna, z ktorej wprost wynika-
taby wspdlnos¢ jakichkolwiek praw osobistych™. Z orzecznictwa Sadu Naj-
wyzszego wynika, ze wprawdzie tre$¢ art. 10 u.c.c.z. okresla kolejnos¢ osob
uprawnionych w postepowaniu administracyjnym, to jednak powszechny
sad cywilny moze ja zmodyfikowac i inaczej okresli¢ krag osob, ktdrym przy-

stuguje dobro osobiste w postaci prawa do ekshumacji”.

6. Krag osob uprawnionych do zlozenia prosby
o ekshumacje

Krag oséb uprawnionych okresla art. 10 ust. 1 u.c.c.z., wskazujac,
ze prawo do pochowania zwtok ludzkich ma najblizsza rodzina osoby zmar-
tej, a mianowicie: pozostaly malzonek, zstepni, czyli dzieci, wnuki, prawnuki,
potem wstepni, czyli rodzice, dziadkowie i pradziadkowie, a nast¢pnie

krewni w linii bocznej do czwartego stopnia pokrewienstwa. W judykaturze

7 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 czerwca 1966 r., I CR 346/65, LEX nr 5998.

™ A. Nieweglowski, G. Tylec, Glosa do wyroku WSA z dnia 16 listopada 2009 r., VII SA/Wa 1201/09,
OSP 2011, nr 10, poz. 105, s. 742-745.

> Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 wrze$nia 1972 r., II CR 353/72, OSN CP 1973, nr 6, poz. 109.
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podkreslano, ze ,,prawo do zmiany miejsca spoczywania zwlok jest prawem
wspolnym wszystkich zyjacych cztonkéw najblizszej rodziny zmartego™®.
Pomiedzy osobami, ktére powotujg si¢ na uprawnienia do pocho-
wania zwlok, a co za tym idzie - zlozenia prosby o ekshumacje, moze
powstac spor cywilnoprawny odnoénie do tego, komu to uprawnienie
przystuguje. Spoér ten moze zostac rozstrzygniety wylacznie przez wlasciwy
sad powszechny w postepowaniu cywilnym, a nie przez organ administra-
cyjny. Po jego rozstrzygnigciu osoba, ktorej ostatecznie, prawomocnym
wyrokiem sadu powszechnego, przyznano prawo do pochowania zwlok,
moze przystapi¢ do realizacji tego prawa jako uprawniona do pochéwku
okreslonych zwlok”. W przypadku gdy spdr ten zostanie rozstrzygniety
na korzys$¢ osoby uprawnionej, to osoba ta, dysponujac prawomocnym
wyrokiem sagdu powszechnego, bedzie uprawniona do pochowania zwlok.
W niezmiernie waznym wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Krakowie z dnia 1 grudnia 2021 r.”® zauwazono, ze w orzecznictwie sadow
powszechnych istnieje rozbieznos¢ pogladéw odnosnie do tego, na podsta-
wie jakich kryteriéw nalezy przyjmowac pierwszenstwo w zakresie upraw-
nienia do pochowania zwlok. W judykatach Sadu Najwyzszego wskazano,
ze mozliwo$¢ pojawienia si¢ sprzecznosci miedzy dobrami osobistymi osob

bliskich zmarlego sprawia, ze konieczne staje si¢ znalezienie kryteriéw ich

¢ W uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 3 grudnia 2010 . (I CSK 66/10, LEX nr 738085),
stwierdzono jednoznacznie, ze art. 10 ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych okresla jedy-
nie osoby, ktérym przystuguje prawo do pochowania, nie stanowiac materialnego zrédla powstania
prawa do grobu. Zob. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 28 kwiet-
nia 2010 r., I SA/O1 79/10, LEX nr 619943. Trudno jednak zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem wyrazonym
w uzasadnieniu tego orzeczenia, Ze uprawnienie do pochowania zwlok, o jakim mowa w treéci art. 10
ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych, jest prawem wspdlnym wszystkich zyjacych czton-
koéw rodziny zmarlego. Wyrazajac takowy poglad, Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie
przywotlat stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 pazdziernika 2009 r. (II OSK
1620/08, LEX nr 571872). Uwazna lektura treéci tego ostatniego orzeczenia dowodzi, ze stanowiska
takiego Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 22 pazdziernika 2009 r. nie sformulowal.

77 'Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 8 marca 2022 r., IIT SA/Kr
1383/21, LEX nr 3342431.

* Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 1 grudnia 2021 r., IIT SA/
Kr 704/21, LEX nr 3291157; wyrok Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
12 grudnia 2022 r., ITI SA/Kr 807/22, LEX nr 3482298; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyj-
nego w Krakowie z dnia 9 pazdziernika 2019 r., IIT SA/Kr 573/19, LEX nr 2742524.
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usuwania, co z reguly oznacza koniecznos¢ okredlenia pierwszenstwa dobr
jednych oséb w stosunku do drugich.

Z jednej strony w odniesieniu do uprawnienia do pochowania zmar-
tego wyrazony zostal poglad, zgodnie z ktérym o pierwszenstwie tym
decyduje art. 10 ust. 1 u.c.c.z., ktéry ustala kolejnos¢ oséb uprawnionych
do pochowania zwlok, przy czym prawo pochowania zwlok danej osoby
przystuguje osobie wymienionej w dalszej kolejnosci (np. krewnym w linii
bocznej) dopiero wtedy, gdy brak jest osoby wymienionej w blizszej kolej-
nosci albo gdy osoba ta prawa tego nie chce lub nie moze wykonac”.

Z drugiej jednak strony w orzecznictwie prezentowano poglad, zgod-
nie z ktérym art. 10 ust. 1 u.c.c.z. nie zastrzega na rzecz okreslonych oséb
prawa pochowania zwlok z pierwszenstwem przed prawem innych osob,
a stanowi jedynie o tym, komu przystuguje takie prawo®. Pojawilo sie jed-
nak takze stanowisko, ze cho¢ kolejno$¢ okreslona w art. 10 ust. 1 u.c.c.z.
ma pewne znaczenie, to okolicznos$ci faktyczne sprawy, w szczegdlnosci
za$ relacje zmarlego przed $miercig z poszczegélnymi osobami wymienio-
nymi w tym przepisie, a réwniez wyrazona przez niego wola co do miejsca
i rodzaju pochéwku, moga przemawiac za przyznaniem pierwszenstwa pra-
wom innych czlonkéw rodziny niz ci, ktérzy zostali wymienieni w przepisie
w pierwszej kolejnosci®. Jak juz powyzej wskazano, do rozstrzygnigcia tego

rodzaju sporu jest wlasciwy wylacznie sad powszechny.

7 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 wrzeé$nia 1972 r., II CR 353/72, OSNC 1973, Nr 6,
poz. 109; podobnie wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 listopada 1976 1., II CR 415/76, LEX nr 7870.
8 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 czerwca 1966 r., I CR 346/65, LEX nr 5998. W wypadku sporu
miedzy osobami, ktorym przystuguje prawo ekshumacji, osoba uprawniona do niej moze skutecznie
domagad si¢ zobowigzania innej uprawnionej osoby do zlozenia stosownego o$wiadczenia woli do-
piero wtedy, gdy dobro osobiste osoby domagajacej si¢ ekshumacji (sfera kultu dla zmarlego) zostaje
zagrozone cudzym dzialaniem bezprawnym w takim stopniu, ze samo zaniechanie tego dzialania
przedstawia sie jako niewystarczajace (art. 15 ust. 1 ustawy w zw. z art. 24 § 1 k.c.). Zob. takze wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 25 kwietnia 2023 r., IIT SA/Kr 1695/22,
LEX nr 3546399. W tresci tego orzeczenia wskazano, ze w razie braku zgody wszystkich uprawnio-
nych w postepowaniu dotyczacym ekshumacji zwtok organ prowadzacy to postgpowanie powinien
zawiesi¢ je, gdyz rozstrzygniecie sprawy i wydanie decyzji zalezy od uprzedniego rozstrzygniecia
zagadnienia wstepnego przez sad powszechny w sprawie o zobowigzanie do zlozenia stosownego
o$wiadczenia woli.

8 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 maja 1975 r., I CR 193/75, LEX nr 5003; wyrok Sadu Najwyz-
szego z dnia 19 listopada 2020 r., IT CSK 30/19, LEX nr 3082395.
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Podkreslono, ze kazda z 0s6b wymienionych w art. 10 ust. 1 u.c.c.z.
wladna jest przystapi¢ do wykonywania prawa pochowania, a inne z oséb
nalezacych do tego kregu moga skutecznie domagac si¢ stosownego zanie-
chania jedynie wtedy, ,gdy wspomniane dzialanie przedstawia si¢ jako
bezprawne”®. Stanowisko to moze budzi¢ sprzeciw, zwazywszy ze kolej-
no$¢ osob uprawnionych do pochowania zwlok ludzkich nie wydaje si¢
przypadkowa. W praktyce moga na tym tle wystapi¢ niesnaski i nieporo-
zumienia, np. w sytuacji, gdy dzialania zmierzajace do pochowania zwlok
ludzkich podejma zstepni zmartego badz jego rodzenstwo, nieakceptujacy
pozostalej przy zyciu malzonki bedacej druga zong zmartego, ktéra w chwili
$mierci meza przebywala za granicg, co nie pozwolito jej uprzedzi¢ dziatan
rodziny zmierzajacych do pochéwku. Dlatego tez postulowa¢ wypada sto-
sowng zmiane tresci art. 10 ust. 1 u.c.c.z. i nadanie mu brzmienia: ,,prawo
do pochowania zwtok ludzkich ma najblizsza pozostata rodzina osoby zmar-
tej w kolejnosdci”®. Wyrazono takze poglad, ze prawo do pochowania zwlok
osoby zmarlej wraz z prawem do ekshumacji oraz do pamieci o niej stanowi
dobro osobiste chronione przepisami prawa cywilnego (art. 23 i 24 k.c.).
Ustawa ta bowiem, regulujac jako norma prawa administracyjnego chowanie
i ekshumacje zwlok, reguluje je pod katem porzadku publicznego, nie za$
ochrony débr osobistych 0séb dla zmartego bliskich.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wskazano, ze w pewnych przypad-
kach prawo do pochowania przez osobe z kregu najblizszej rodziny moze

w ogoble nie powstaé. Przykladowo Sad Najwyzszy uznal, ze prawo to nie

82 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 czerwca 1966 r., I CR 346/65, LEX nr 5998.
8 Wskaza¢ nalezy, ze odmienne stanowisko od sformulowanego w wyroku Sadu Najwyzszego
z dnia 7 czerwca 1966 r. zajal Sad Najwyzszy w wyrokach: z dnia 25 wrzesnia 1972 r. (sygn. akt II CR
353/72; OSNCP 1973, nr 6, poz. 109), wskazujgc, ze art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmarlych ustala kolejnos¢ oséb uprawnionych do pochowania zwlok, przy
czym prawo pochowania zwlok danej osoby przystuguje osobie wymienionej w dalszej kolejnosci
dopiero wtedy, gdy brak jest osoby wymienionej w blizszej kolejnosci albo gdy osoba ta prawa tego
nie chce lub nie moze wykona¢; z dnia 11 listopada 1976 r. (II CR 415/76, LEX nr 7870), stwierdzajac,
ze pierwszenstwo w pochowaniu zwlok ma pozostaly malzonek i dzieci; z dnia 31 marca 1980 r.
(II CR 88/80, Lex Polonica nr 318287), w ktérym zauwazono, ze krag oséb uprawnionych do pocho-
wania osoby zmarlej oraz do pamigci po niej nie ogranicza si¢ do 0s6b wskazanych w art. 10 ust. 1
ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych.
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powstalo na rzecz cdérki zmarlej**. Z powyzszych uwag wynika, ze ocena,
komu przystuguje prawo do pochowania zwlok, czy prawo to w ogdle
powstato na rzecz konkretnie wskazanej osoby, a takze jak ksztaltuje si¢
zagadnienie pierwszenstwa w wykonywaniu tego prawa, winna by¢ doko-
nywana w kazdym przypadku odrebnie.

W orzecznictwie sadéw powszechnych istnieje jednak rozbieznos¢
pogladéw co do tego, na postawie jakich kryteriéw nalezy przyznawac
pierwszenstwo w zakresie uprawnienia do pochowania zwlok. Sad Najwyz-
szy zauwazyl, ze ,,mozliwos$¢ pojawienia si¢ sprzeczno$ci pomiedzy dobrami
osobistymi 0s6b bliskich zmartego sprawia, ze konieczne staje si¢ znalezienie
kryterium usuwania tych sprzecznosci, a to z reguly oznacza konieczno$¢
okreslenia pierwszenstwa débr jednych oséb w stosunku do drugich™®.

W judykaturze wskazywano, ze o pierwszenstwie decyduje tre§¢ art. 10
ust. 1 u.c.c.z., przy czym prawo pochowania zwlok danej osoby przystuguje
osobie wymienionej w przywotanym przepisie w dalszej kolejnosci dopiero
wtedy, gdy brak jest osoby wymienionej w blizszej kolejnosci albo gdy
ta ostatnia osoba prawa tego nie chce lub nie moze wykonac®. Uznawano
przy tym, ze moznos$¢ pochowania zwlok stanowi okreslone dobro osobiste
przewidziane w ustawie przystugujace konkretnej osobie jako jej podmio-

towe prawo".

% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 maja 1982 r., IV CR 171/82, OSNC 1983/1/12.

8% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 wrze$nia 1972 r., II CR 353/72, OSN C 1973, Nr 6, poz. 109.
8 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 listopada 1976 r., II CR 415/76, LEX nr 7870; wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 25 wrze$nia 1972 r., IT CR 353/72, OSN C 1973, Nr 6, poz. 109.

¥ Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 stycznia 1965 r., I CR 464/64, OSN C 1965, Nr 10, poz.
171. W sprawie tej powddka domagala sie ekshumacji zwlok swojego syna, ktory zgingt wraz z zona,
corka pozwanego, przy czym matzonkowie zostali pochowani w grobowcu nalezacym do pozwa-
nego. Nie doszlo do przeniesienia tych zwlok do osobnego grobowca. Powddka wskazywala, ze nie
moze swobodnie przychodzi¢ na gréb syna i oddawac sie kontemplacji. Dlatego wnosila o nakazanie
pozwanemu wydania zwlok syna. Sad Najwyzszy wyraznie stwierdzil, ze zakres prawa przewidzia-
nego w art. 10 ust. 1 u.c.c.z. nie wyczerpuje sie z chwilg pochowania zwlok, lecz obejmuje réwniez
mozliwos¢ zadania ekshumacji w celu pochowania zwlok w innym miejscu. Podkreslono przy tym
w uzasadnieniu, ze powédka domaga si¢ ochrony dobra osobistego, ktdre zostalo przewidziane w tre-
$ci art. 10 ust. 1 u.c.c.z. Prawo to obejmuje réwniez domaganie si¢ ekshumacji w celu pochowania
zwlok w innym miejscu. Sad Najwyzszy rozpoznawal sprawe na skutek rewizji powodki od postano-
wienia Sadu Wojewddzkiego dla m.st. Warszawy, ktory oddalil jej zadanie, uznajac, ze ekshumacja
nalezy do wlasciwosci organéw administracji. Sad Najwyzszy wskazal, ze jest to sprawa mieszczaca
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Rozwijajac poglad wyrazony w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
23 maja 1975 r., po wielu latach sad ten stwierdzil, ze ekshumacja jest $rod-
kiem bardzo daleko idacym, gdyz w powszechnym odczuciu moze pozosta-
wacé w konflikcie z potrzeba niezaktdcania spokoju zmartych oraz ich najbliz-
szych, dla ktérych ekshumacja moze stanowic¢ trudne przezycie. W zwigzku
z tym korzystanie z tego srodka, aczkolwiek nie jest calkowicie wykluczone,
moze nastepowac jedynie w szczegdlnych okolicznosciach, gdy przemawiaja
za tym wyjatkowo istotne wzgledy. Moze to nastgpi¢ w szczegélnosci, gdy
przeniesienie zwlok w inne miejsce jest jedynym sposobem pozwalajacym
na sprawowanie kultu pamigci osoby zmarlej przez uprawnionego (upraw-
nionych), ktére jest zupelnie niemozliwe w dotychczasowym miejscu zto-
zenia zwlok®.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze w judykaturze pojawily si¢ takze stano-
wiska odmienne, w my$l ktérych o miejscu i sposobie pochowania zwlok,
a takze o wyborze osoby, ktéra ma si¢ tym zaja¢, decyduje przede wszyst-
kim pozostawiona wola zmarlego. Dopiero gdy zmarty takich dyspozycji nie
pozostawil, zajecie si¢ pogrzebem i podjecie koniecznych w zwigzku z tym
decyzji nalezy do 0osé6b wymienionych w art. 10 u.c.c.z.¥

Zaprezentowane stanowiska judykatury prowadza do wniosku,
ze ocena, komu przystuguje prawo do ekshumacji, $cisle zwigzana jest z pra-

wem do pochowania zwlok, a ocena, czy prawo to w ogdle powstalo na rzecz

sie w zakresie ochrony débr osobistych, co nalezy do wtasciwo$ci sadow cywilnych i dlatego uchylit
orzeczenie Sadu Wojewoddzkiego, przekazujac sprawe do ponownego rozpoznania.

8  Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 listopada 2020 r., IT CSK 30/19, LEX nr 3082395.

% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 maja 1982 r., IV CR 171/82, OSNC 1983, nr 1, poz. 12.
Por. takze wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 22 pazdziernika 2009 r. (II OSK 1620/08,
LEX nr 571872), w ktérym m.in. stwierdzono, ze przepis art. 10 ust. 1 zd. ostatnie u.c.c.z. stanowi,
ze prawo pochowania zwlok przystuguje rowniez osobom, ktore do tego dobrowolnie sie zobowiaza.
W kontekscie tego uregulowania nie mozna zatem wykluczy¢, Ze wykonawca testamentu jest osoba
uprawniong do pochowania zwlok, a co zatem idzie - legitymowang réwniez do wystapienia z wnio-
skiem o ich ekshumacje, na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 1 u.c.c.z. Norma zawarta w art. 10 ust. 1
u.c.c.z. wskazuje osoby nie tyle uprawnione, ile zobowigzane do pochéwku. Wprowadzajac te regu-
lacje, ustawodawca mial na wzgledzie tylko i wylacznie aspekt sanitarny pochdéwku zwlok, w zadnym
razie nie stanowi ona ingerencji ustawowej w sfere dobr osobistych cztowieka. Prawo do pochéwku
jest jednym z takich ddbr (art. 23 k.c.) i podlega ono ochronie cywilnoprawnej - i to niezaleznie
od ochrony przewidzianej w innych przepisach — na zasadach okreslonych w art. 24 k.c.
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konkretnie wskazanej osoby, a takze jak ksztaltuje si¢ zagadnienie pierw-
szenstwa w wykonywaniu tego prawa, powinna by¢ dokonywana w kazdym

przypadku odrebnie w zaleznosci od istniejacego stanu faktycznego.

7. Realizacja podmiotowego prawa do ekshumacji
i zasadnos$¢ umotywowanych prosb o ekshumacje
0sO0b uprawnionych do pochowania zwlok

W orzecznictwie sadowym podkreslano wielokrotnie, Ze wymienione
podmiotowe prawo osobiste przewidziane w art. 10 ust. 1 ustawy o cmenta-
rzach i przystugujace najblizszej rodzinie osoby zmarlej nie wyczerpuje sie
z chwilg pochdwku, lecz obejmuje réwniez mozno$¢ zgdania ekshumacji
w celu pochowania zwlok w innym miejscu®. Nalezy zauwazy¢, ze - jak
wskazano w wyroku Najwyzszego Sadu Administracyjnego z dnia 6 lipca
2022 r. — art. 15 ust. 1 u.c.c.z. nie warunkuje prawa okres§lonego podmiotu
do ekshumacji koniecznoscig uprzedniego pochowania przez ten podmiot
osoby, ktorej zwloki lub szczatki miatyby by¢ przedmiotem ekshumacji.
Nie jest zatem uprawniony poglad, ze z wnioskiem o ekshumacje¢ zwlok
moga wystapic jedynie podmioty, ktére pochowaly dang osobe¢. Podkresli¢
nalezy, ze zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 1 u.c.c.z. ekshumacja zwlok moze by¢
dokonana na umotywowana prosbe oséb uprawnionych do pochowania
zwlok. Krag tych oséb zostal wskazany w art. 10 ust. 1 u.c.c.z., nie znaj-
duje si¢ w nim tylko najblizsza pozostata rodzina osoby zmarlej. Zauwazy¢
nalezy, ze przepis art. 10 ust. 1 u.c.c.z. wyraznie stanowi, ze prawo pocho-
wania zwlok przystuguje réwniez osobom, ktére do tego dobrowolnie si¢

zobowiagzg. Dobrowolne zobowigzanie si¢ do pochowania zwlok obejmuje

% Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 21 marca 2006 r., IT SA/Op
507/05, LEX nr 871556. Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 stycznia 1965 r., I CR
464/64, OSN C 1965, nr 10, poz. 171; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 czerwca 1966 r., I CR 346/65,
LEX nr 5998; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 lipca 1965 r., II CZ 53/65, LEX nr 5842
i wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 31 marca 1980 r., IT CR 88 / 80, LEX nr 8222.
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réwniez ekshumacje w celu ich pochowania®. Zgodzi¢ si¢ nalezy z pogladem
wyrazonym przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku
z dnia 9 pazdziernika 2019 r., Ze przepis, zgodnie z ktérym ,,prawo pocho-
wania zwlok przystuguje réwniez osobom, ktére do tego dobrowolnie si¢
zobowigzg’, uzmystawia, ze ustawodawca przewidzial uprawnienie, ktérego
kreacja zalezy wylacznie od przejawu woli osoby, ktéra chce to uprawnienie
uzyskad, pomijajac jednoczesnie uprawnienie tego, kogo jako uprawnionego
wskazal zmarly. Gdyby poprzesta¢ na tej regulacji, zbedne okazalyby sie¢
postanowienia zawarte w zd. 1 art. 10 u.c.c.z., osoby bowiem tam wskazane
réwniez mogtyby dobrowolnie takie zobowigzanie podja¢. Réwniez osoba
wskazana przez zmarlego mogtaby na pozér fatwo uzyskac status osoby
uprawnionej, oczywiscie pod warunkiem, ze nikt by jej w staraniach o taki
status nie ubiegl®.

W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 14 maja 1982 r.”* zaakcentowano
potrzebe ochrony ddébr osobistych osoby, ktdra liczac si¢ ze swa $miercia,
okresla swa wole zwigzang z pogrzebem. Odnosnie natomiast do przewi-
dzianego w art. 10 ust. 1 u.c.c.z. prawa do pochowania zwlok w orzecz-
nictwie podkreslano wielokrotnie, ze jest to podmiotowe prawo osobiste,
przystugujace najblizszej rodzinie osoby zmarlej, ktére nie wyczerpuje si¢
z chwilg pochdwku, lecz obejmuje réwniez mozno$¢ zgdania ekshumacji
w celu pochowania zwlok w innym miejscu®. W powotanych orzeczeniach,
jak réwniez w wyroku z dnia 28 listopada 1983 r.”>, w ktérym zajmowano
sie ustaleniem prawa do pochowania, Sad Najwyzszy wskazywatl takze,

ze w przypadku sporu migdzy osobami uprawnionymi w rozumieniu art. 10

' Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 lipca 2022 r, II OSK 2293/19, LEX
nr 3404326. Podobne stanowisko zajat Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku
z dnia 21 lutego 2018 r. (IV SA/GI 1150/17, LEX nr 246978) oraz Wojewd6dzki Sad Administracyjny
w Olsztynie w wyroku z dnia 25 stycznia 2018 r. (II SA/Ol 723/17, LEX nr 2443786).

%2 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 9 pazdziernika 2019 r.,
IIT SA/Kr 573/19, LEX nr 2742524.

% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 maja 1982 r., IV CR 171/82, OSNC 1983, nr 1, poz. 12.

% Por. postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 13 stycznia 1965 r., I CR 464/64, i z dnia 30 lipca
1965 r., I CZ 53/65, OSNC 1965 nr 10, poz. 171; wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 7 czerwca 1966 r.,
I CR 346/65, LEX nr 5998, i z dnia 31 marca 1980 r., II CR 88/80, LEX nr 8222

% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 listopada 1983 r., I CR 328/83, LEX nr 8574.
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ust. 1 u.c.c.z. co do roszczenia o ztozenie o$wiadczenia woli, na podstawie
ktérego mogtaby nastapi¢ ekshumacja zwlok, przystuguje droga sadowa
przed sadem powszechnym. Dopuszczalnos¢ takiej drogi przyjat Sad Naj-
wyzszy w powolanych wyzej orzeczeniach oraz w wyroku z dnia 28 listopada
1983 r., w ktérym zajmowano si¢ ustaleniem prawa do pochowania.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych stanowczo podkreslono,
ze bledne jest stanowisko, ze z art. 10 ust. 1 u.c.c.z. nalezy wywodzi¢ kolej-
no$¢ uprawnionych do zZagdania dokonania ekshumacji zwtok®. Zauwazono,
ze ,mozna mie¢ watpliwosci co do tego, przez kogo konkretnie sposrod
wskazanych oséb, tj. jak szeroki powinien by¢ krag podmiotéw uprawnio-
nych i w jakiej formie powinna zosta¢ wyrazona zgoda na ekshumacje, jed-
nak nie mozna juz mie¢ jakichkolwiek watpliwosci, ze owa zgoda powinna
zosta¢ w postepowaniu przed organem wyrazona (pozyskana). Organ nie
ma bowiem uprawnien do samodzielnego, wiadczego decydowania w tym
wzgledzie™.

Przy okazji warto zwrdci¢ uwage na stanowisko Sadu Najwyzszego
sformulowane w wyroku z dnia 7 marca 1974 r. wskazujace, ze ,,art. 10 ust. 1
u.c.c.z. nie daje uprawnien do ekshumacji zwlok bytemu rozwiedzionemu,
a pozostalemu przy zyciu wspétmatzonkowi zmartego. Sad Najwyzszy
zauwazyl przy tej okazji, ze z faktu wybudowania kosztownego grobowca
byty rozwiedziony uprzednio wspétmalzonek zmartego jako fundator nie
moze wywodzi¢ zadnych praw podmiotowych do umieszczenia drogich
sobie zwlok w grobowcu. Wzglad na jakos¢ grobu (ziemny czy murowany)
jest obojetny, bo kult pamieci osoby zmartej nie polega na wybudowa-
niu drozszego grobowca czy nagrobka. Samo uczucie nie rodzi zadnych
praw do pochowania w grobowcu ani powolywania si¢ na rzekoma wolg

zmartego™®.

% Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 28 kwietnia 2010 r., II SA/Ol
79/10, LEX nr 619943.

7 Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 lutego 2020 r., VII SA/
Wa 1450/19, LEX nr 3022180.

% Stanowisko sformutowane w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 7 marca 1974 r., I CR 54/74, LEX
nr 7423.
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W mysl judykatéw sagdéw administracyjnych z prosbg z art. 15 ust. 1
pkt 1 u.c.c.z. moze wystapi¢ jeden z uprawnionych, pozostali za§ musza
przedstawi¢ swoja zgode na dokonanie ekshumacji w sposéb niepozosta-
wiajacy watpliwoséci organowi sanitarnemu, do ktérego nalezy wystapic
z prosba®. W judykaturze wielokrotnie wskazywano, ze z art. 15 ust. 1 pkt 1
w zw. z art. 10 ust. 1 u.c.c.z. nie wynika wyltacznie prawo do udziatu upraw-
nionego cztonka rodziny w postepowaniu dotyczacym ekshumacji zwlok.
Powolane przepisy wymagaja bowiem nie tylko jego udzialu w sprawie, lecz
przede wszystkim zgody, co jasno wynika juz z ich literalnego brzmienia.
Jezeli organ zna krag uprawnionych (tym bardziej nalezacych zaraz po mal-
zonku zmarlego do najwyzszej grupy krewnych), nie ma innej mozliwosci,
jak tylko odda¢ decyzje w tym zakresie w ich rece (zgodny wniosek lub
rozstrzygnigcie sadu)'®.

Zauwazajac, ze prawo do pochéwku jest dobrem osobistym (art. 23
k.c.) i podlega ono ochronie cywilnoprawnej - i to niezaleznie od ochrony
przewidzianej w innych przepisach - na zasadach okreslonych w art. 24
k.c., nalezy stwierdzi¢, ze prawo do pochowania zwlok osoby zmarlej
(art. 10 ust. 1 u.c.c.z.) wraz z prawem do ekshumacji (art. 15 ust. 1 pkt 1
u.c.c.z.) oraz prawo do kultywowania pamieci o niej stanowi dobro osobi-
ste, zwane prawem do grobu, chronione przepisami art. 23 i 24 k.c. Prawo

to nie zostalo zastrzezone na rzecz pewnych oséb z pierwszenstwem przed

% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 pazdziernika 2021 r., II GSK 1275/21, LEX
nr 3266973. W wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 18 czerwca 2018 r. podkreslono,
ze skoro prawo do zmiany miejsca spoczywania zwlok jest prawem osobistym, ktére przystuguje
wszystkim zyjacym czlonkom najblizszej rodziny zmarlego, to z istoty tej wspoélnosci wynika,
ze do zmiany powyzszej wymagana jest zgoda wszystkich uprawnionych. W wypadku sporu miedzy
osobami, ktérym przystuguje prawo ekshumacji, osoba uprawniona do niej moze zatem skutecz-
nie domaga¢ si¢ zobowigzania innej osoby uprawnionej do zlozenia stosownego oswiadczenia woli.
Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 18 czerwca 2018 r., I ACa 234/18, LEX nr 2567669.
Zauwazy¢ jednak nalezy, iz niezbyt $cisle i jasno odniesiono si¢ w tym wyroku do kregu 0séb upraw-
nionych do ekshumacji. Po pierwsze, w $wietle wcze$niejszych rozwazan nie mozna nazwa¢é tego
prawa prawem wspélnym, lecz prawem osobistym identycznym w tresci, przystugujacym kazdemu
z uprawnionych. Po drugie, do kregu uprawnionych zaliczy¢ mozna jedynie te osoby, ktére wskazat
ustawodawca w art. 10 ust. 1 pkt 2-5 u.c.c.z. Stwierdzenie, ze prawo to jest prawem czlonkéw najbliz-
szej rodziny zmartego jest wysoce niedokladne i nieadekwatne do tresci art. 10 u.c.c.z.

1% Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 lutego 2020 r., VII SA/
Wa 1449/19, LEX nr 3047015.
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prawem innych oséb. Przepis ten jedynie stanowi, komu przystuguje prawo
pochowania. W zakresie za$, w ktérym art. 10 ust. 1 u.c.c.z. dotyczy prawa
osobistego, podlega rezimowi art. 24 k.c. Wynika z tego, ze kazda z 0s6b
wymienionych w art. 10 ust. 1 u.c.c.z. wladna jest przystapi¢ do wykonania
prawa pochowania, a inna z os6b nalezacych do tego kregu moze skutecznie
domagac sie stosownego zaniechania jedynie wtedy, gdy wspomniane dzia-
tanie przedstawia sie jako bezprawne'"".

Podmioty nalezace do katalogu z art. 10 ust. 1 u.c.c.z. z mocy ustawy
naleza do kregu stron postgpowania o wydanie zezwolenia na ekshuma-
cje zwlok lub szczatkéw zmarlego, co oznacza, ze ich pominiecie w tym
postepowaniu w razie pdzniejszego zgloszenia zagdania wznowienia (art. 147
w zw. z art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a.) w wymaganym terminie musi skutkowa¢
wznowieniem tego postepowania'®?. Przepis art. 15 ust. 1 pkt 1 u.c.c.z. w zw.
z art. 10 ust. 1 u.c.c.z. nie zastrzega na rzecz pewnych oséb prawa ekshu-
macji z pierwszenstwem przed prawem innych oséb. W wypadku sporu
miedzy osobami, ktérym przystuguje prawo ekshumacji, osoba uprawniona
do niej moze skutecznie domagac si¢ zobowigzania innej uprawnionej osoby
do zlozenia stosownego oswiadczenia woli dopiero wtedy, gdy dobro oso-
biste osoby domagajacej si¢ ekshumacji (sfera kultu dla zmarlego) zostaje
zagrozone cudzym dziataniem bezprawnym w takim stopniu, ze samo zanie-
chanie tego dzialania przedstawia si¢ jako niewystarczajace (art. 15 ust. 1
u.c.c.z. W zw. z art. 24 k.c.)'%,

Przypomnie¢ nalezy, zZe spér miedzy osobami, ktérym przystuguje
prawo pochowania zwlok i prawo ekshumacji, nie moze by¢ rozstrzygniety

w postepowaniu administracyjnym'®. Prawo pochowania zwlok osoby

1 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 5 lutego 2020 r., IT SA/
Po 619/19, LEX nr 2781781.

12 ‘Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 wrzeénia 2019 r., II OSK 2621/18, LEX
nr 2724752.

19 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 18 czerwca 2018 r., I ACa 234/18, LEX nr 2567669.
104 W judykaturze wywiedziono, ze spér miedzy osobami, ktérym przystuguje prawo pochowania
zwlok i prawo do ekshumacji, nie moze by¢ rozstrzygniety w postgpowaniu administracyjnym. Zob.
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 4 pazdziernika 2021 r., IIT SA/
Kr 453/21, LEX nr 3267060.
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zmarlej wraz z prawem do ekshumacji oraz pamigc¢ o niej stanowi bowiem
dobro osobiste, chronione przepisami prawa cywilnego, a do ochrony débr
osobistych powotany jest sad powszechny'®.

W judykaturze powstaly rozbieznoéci co do pojmowania prawa
do grobu jako jednego prawa podmiotowego badz splotu réznych praw
podmiotowych. W uzasadnieniach podkreslano, ze w praktyce powszech-
nie uzywa si¢ okredlen: ,,prawo do grobu” lub ,,prawo do dysponowania
grobem”'%. Terminy te obejmuja wiele wzajemnie sprz¢zonych uprawnien
o charakterze majatkowym i niemajatkowym. Zwracano przy tym uwage,
ze uzywanie takiego okreslenia moze by¢ zaakceptowane jedynie z zastrze-
zeniem, ze stanowi ono wyraz skrétu myslowego, a w rzeczywisto$ci nie
chodzi o jedno prawo podmiotowe, skladajace si¢ z uprawnien o réznym
charakterze. Takiego prawa nie zna obowiazujacy system prawny'”. Zauwa-
zano, ze z praktycznego punktu widzenia przy podejmowaniu dyspozycji
prawnych i faktycznych odnoszacych sie do miejsca pochowku czesto
dochodzi do sytuacji, w ktérej konieczne jest uwzglednienie réznych praw

»108

podmiotowych, przy czym ich splot to wlasnie ,,prawo do grobu”'%. Prawo

1% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 listopada 2011 r., IT OSK 1646/10, LEX
nr 1151971.

106 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 lutego 1979 r., I CR 25/79, OSNC 1979, Nr 10, poz. 195;
uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 2 grudnia 1994 r., III CZP 155/94, OSNC 1995, Nr 3, poz. 52;
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 maja 2009 r., IV CSK 513/08; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
9 grudnia 2011 r., Il CSK 106/11, OSNC 2012, Nr 6, poz. 76; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 lu-
tego 2016 r., IIT CSK 84/15, OSNC-ZD 2017, nr C, poz. 51.

107 Zwroécit na to uwage Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z 14 pazdziernika 2011 r. (III CSK
340/10), podkreslajac, ze pojecie ,,prawo do grobu” obejmuje uprawnienia majace charakter zaréwno
majatkowy, jak i niemajatkowy. Przy czym w konkretnych przypadkach mozna méwi¢ o przewadze
ktdrego$ z tych elementéw. Postugiwanie si¢ pojeciem ,,prawo do grobu” nie pozwala na stwier-
dzenie, ze chodzi o jaki$ samodzielny i jednolity zakres uprawnien, w zwiazku z czym w kazdym
przypadku niezbedne jest jednoznaczne okreslenie, jakie konkretne uprawnienia sg objete ogdlnie
rozumianym ,,prawem do grobu”. Por. takze uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 2 grudnia 1994 r.,
IIT CZP 155/94, OSNC 1995, nr 3, poz. 52.

18 W orzecznictwie podkre$lano, ze uprawnienia do grobu wynikajace z umowy zawartej na pod-
stawie art. 7 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych w przewaza-
jacym zakresie maja przede wszystkim charakter majatkowy, dopoty w konkretnym grobie nie
zostang pochowane zwtoki ludzkie. Natomiast inng sfere ochrony prawnej reguluja przepisy o do-
brach osobistych, w ramach ktérych miesci si¢ prawo do kultu zmartych bliskich oséb oraz ochrony
ich dobrej pamieci i czci, ktére s3 wyprowadzane ze szczegdlnej wiezi psychiczno-emocjonalnej,
taczacej okreslong osobe ze zmarlymi. Uprawnienia te maja niewatpliwie charakter niemajatkowy
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to nie ma jednak wtasnej minimalnej charakterystycznej tresci, co bytoby
konieczne do wyrdznienia odrgbnego typu prawa podmiotowego. Zauwa-
zano, ze mozliwa jest sytuacja, w ktorej réznego rodzaju uprawnienia do tego
samego grobu przystuguja réznym podmiotom'®.

Dopiero w wyroku z 24 czerwca 2019 r.''° Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze prawo wynikajace z umowy o pochowanie zawartej z zarzadem cmenta-
rza ma do czasu pierwszego pochowania w grobie charakter wylacznie lub
przede wszystkim majatkowy. Prawem tym mozna rozporzadza¢. Z chwila
pierwszego pochowania na prawo to nakladaja si¢ prawa osobiste bliskich
zmartego zwigzane z kultem pamigci osoby zmarlej.

W bardzo istotnym i instruktywnym uzasadnieniu wyroku Woje-

111

wodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 18 grudnia 2018 r.

isa niezalezne od istnienia majatkowych uprawnien do grobu, w ktérym pochowane sg osoby bliskie
osobie zadajacej ochrony dobra osobistego w postaci prawa do kultu zmartego. Por. takze uchwata
Sadu Najwyzszego z dnia 29 marca 1977 r.,, III CZP 17/77, LEX nr 7924; wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 28 listopada 1983 r., I CR 328/83, LEX nr 8574. W tym ostatnim orzeczeniu stwierdzono,
ze w sytuacji, gdy miejsca w zbudowanym grobowcu nie zostaly z gory przeznaczone dla okreslonych
0s6b, uprawnienie do pochowania w nim, w miare istniejacych miejsc, moze wynika¢ ze stosunku
bliskosci zmartego do 0sdb, ktore grobowiec ten ufundowaty, a z dalszym uplywem czasu do oséb,
ktore zostaly tam pochowane, jako bliscy fundatoréw grobowca.

1% Przyktadem moze by¢ uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 7 listopada 2002 r., II CKN
980/00, OSNC 2004, nr 3, poz. 42. W jego tresci wskazano, ze uprawnienie osoby bliskiej zmartego
do decydowania o przeznaczeniu wolnego miejsca w grobie rodzinnym ziemnym nie wygasa wsku-
tek zaniedbania przez nig zgloszenia zastrzezenia i uiszczenia oplat, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2
ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarlych, takze woéwczas, gdy inna osoba
uzyskata zgode zarzadcy cmentarza na pochowanie w wolnym miejscu innego zmarlego. W orzecz-
nictwie wskazano, ze prawo do pochéwku w konkretnym grobie, oprocz powyzszej umowy, moze
ponadto wynika¢ réwniez ze stosunkow osobistych taczacych konkretna osob¢ z pochowanymi juz
weczesniej w tym samym miejscu zmartymi. Z tego punktu widzenia mozna przy tym moéwic zaréwno
o pozytywnym, jak i negatywnym aspekcie takiego uprawnienia. Z jednej strony mozna bowiem -
z powolaniem si¢ na przepisy o ochronie dobr osobistych, zwlaszcza o ochronie kultu zmartych oséb
bliskich ztozonych do danego grobu — domagac si¢ zakazania dokonania pochéwku okreslonej osoby
w konkretnym grobie lub nawet domaga¢ si¢ ewentualnie usunigcia zwlok (ekshumacji), jezeli jest
to uzasadnione wystepujacymi w sprawie stosunkami osobistymi miedzy okre§lonymi zmartymi lub
ich zyjacymi osobami bliskimi. Z drugiej strony mozna na analogicznej podstawie zadaé zezwole-
nia - pomimo braku stosownej umowy, o jakiej mowa w art. 7 ustawy albo bez optacenia nalezno-
4ci za jej przedluzenie na kolejny okres — na zlozenie okreslonej osoby w grobie, w ktérym zostaly
juz pochowane bliskie dla niej osoby. Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 pazdziernika 2011 r.,
III CSK 340/10, LEX nr 1095832.

1% ‘Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 czerwca 2019 r., III CSK 267/17.

1 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 18 grudnia 2018 r., IIT SA/Kr
1106/18, LEX nr 2608203. Sformutowane w tym wyroku poglady zostaly podzielone przez Naczelny
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powiazano problem ekshumacji i wynikajace z tresci art. 10 ust. 1 u.c.c.z.
prawo do pochowania zwlok ludzkich z prawem do grobu. Wywiedziono,
ze w razie nabycia przez okre$long osobe¢ niektérych tylko uprawnien
skladajacych si¢ na rozumiane jako pewna calo$¢ prawo do grobu nalezy
przyja¢ — ze wzgledu na charakter i niepodzielnos¢ tego prawa oraz nie-
wymierno$¢ uprawnien nan skladajacych si¢ - ze osobie takiej przystuguje
prawo do grobu. Tylko w jednym wypadku - zdaniem Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie — prawo do grobu moze by¢ prawem
o charakterze wylacznie majatkowym. Bedzie tak wowczas, gdy w grobie
nie zostala ztozona zadna osoba zmarla, a majace charakter niemajatkowy
uprawnienie osoby, ktéra nabyta prawo do grobu, do decydowania o prze-
znaczeniu grobu wygasto (np. ze wzgledu na $mier¢ tej osoby) i nie ma innej
osoby, ktorej uprawnienie to przystuguje. Natomiast wtedy — pomijajac inne
sytuacje — gdy w grobie wielomiejscowym pochowana zostala cho¢by tylko
jedna osoba zmarta, przystuguje bliskim tej osoby uprawnienie do dokony-
wania na jej grobie czynnoéci kultu pamieci zmarfego, co $wiadczy o tym,
ze wynikajace z uprawnienia prawo do grobu jest prawem, na tre$¢ ktérego
skladajg si¢ elementy o charakterze osobistym. Poza tym nie jest obojetne,
kto zostanie pochowany w wolnych jeszcze miejscach grobu. Dyspozycje
w tym wzgledzie moga wynikac z woli osoby, ktora jako pierwsza zostata
pochowana w tym grobie, i powinny by¢ one respektowane przez osoby
majace prawo do grobu. Osoby te, ze wzgledu na kult pamigci zmarlego,
ktéry pochowany zostal w grobie, moga tez mie¢ wlasne okreslone w tym
przedmiocie stanowisko. To, kto ma by¢ pochowany w niezajetych miejscach
grobu, moze tez by¢ przedmiotem porozumienia oséb, ktére nabyly prawo
do grobu. Porozumienie takie rodzi uprawnienie do pochowania w grobie
i stanowi o posiadaniu przez osob¢ uprawniong prawa do grobu. Wymie-
nione okoliczno$ci wskazujg takze - jak zauwazyt Wojewddzki Sad Admini-
stracyjny w Krakowie — na elementy o charakterze osobistym takiego prawa

do grobu, o ktérym wyzej mowa. Takie prawo do grobu, na tres¢ ktérego

Sad Administracyjny w wyroku z dnia 6 lipca 2022 r. (I OSK 2293/19, LEX nr 3404326).

97



Jacek Sobczak

skladajg si¢, obok elementéw o charakterze majatkowym, takze elementy
o charakterze wylacznie osobistym, nie podlega dziedziczeniu wedlug zasad

112

okreslonych w Kodeksie cywilnym''?. Okolicznos¢, ze prawo to, uyjmowane
jako pewna calos¢, po czesci jest prawem niemajatkowym, sprzeciwia sie
uznaniu go za prawo majatkowe w rozumieniu art. 922 § 1 k.c., i to niezalez-
nie od tego, jaka jest warto$¢ elementéw majatkowych tego prawa i na czym
polegaja elementy niemajatkowe. Charakter prawa do grobu powoduje,
ze zawsze na plan pierwszy wysuwaja si¢ elementy niemajatkowe tego prawa.
Mozna wiec méwic o ich dominujacej roli'”’. Z tych samych wzgledéw prawo
do grobu nie moze by¢ uznane za ,,przedmiot majatkowy”, stanowiacy doro-
bek malzonkéw (art. 32 § 1 k.r.o.). W konsekwencji prawo to nie moze by¢
przedmiotem ani dziatu spadku, ani podzialu majatku wspolnego po ustaniu
wspolnoséci majatkowej miedzy matzonkami.

W dalszej czgsci wywoddw przywotano poglady Sadu Najwyzszego
co do tego, ze odrebne traktowanie prawa do pochowania i prawa do grobu
byloby tworem sztucznym. W istocie chodzi o jedno prawo - prawo
do pochowania'*. Z powyzszej argumentacji Sadu Najwyzszego — zdaniem
Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Krakowie - jasno zatem wynika,
ze z uwagi na osobisty charakter nie tylko prawa do pochowania (ztoze-
nia w grobie), lecz takze prawa do grobu w swym niemajatkowym aspek-
cie, to drugie obejmujace wlasnie uprawnienie osoby, ktéra nabyta prawo
do grobu i w ramach jego do decydowania o przeznaczeniu tego grobu,
z chwila $mierci osoby jej najblizszej i pochowania jej w grobowcu wielo-
miejscowym, przy braku innych najblizszych oséb, uprawnienie to wygasa.

Kontynuujac te rozwazania na konkretnej sprawie, warto przywota¢
uzasadnienie wyroku Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Krakowie z dnia
18 grudnia 2018 r., w ktérym stwierdzono, ze jezeli pochowane w grobowcu
osoby ani ich krewni, w rozumieniu art. 10 ust. 1 u.c.c.z., nie ztozyly za zycia

stosownego oswiadczenia woli — umotywowanej prosby w rozumieniu

12 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 lutego 1979 r., I CR 25/79, OSN CP 1979, z. 10, poz. 195.
' Por. tamze.
4 Wyrok Sadu Najwyzszego w skladzie 7 sedziow z 11 grudnia 1990 r., III CRN 455/90, niepubl.
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art. 15 ust. 1 pkt 1 u.c.c.z. - to przy braku w chwili obecnej innych oséb spo-
krewnionych i spowinowaconych nikt nie nabyt uprawnienia do ekshumacji
zwlok lub szczatkéw pochowanych w grobowcu. Wojewodzki Sad Admi-
nistracyjny w Krakowie podkreslil, ze nie wystarczy dobrowolne zobowig-
zanie si¢ do dokonania ekshumacji zwlok lub szczatkéw pozostalych osob
pochowanych w grobowcu. Starajacy si¢ o ekshumacje oséb pochowanych
w grobowcu, pomimo wezwania wlasciwego w tym wzgledzie organu, nie
wykazali, Ze byli osobami, ktére pochowaly kazda z tych oséb (o ile to moz-
liwe) i dysponuja ztozonymi przez kazda z tych osdb oswiadczeniami woli
badz o$wiadczeniami ztozonymi przez osoby im najblizsze, za ich zZycia,
z ktorych by wynikalo upowaznienie do pochowania wraz z ewentualng
ekshumacjg zwlok lub szczatkéw tych oséb. Nie dysponujg tez uprzednio
wydanym, stosownym konstytutywnym orzeczeniem sadu'>. Obowigzek
ztozenia tego rodzaju o$wiadczenia woli nie wynika z Zadnego ustawowego
przepisu.

Konczac rozwazania, Wojewodzki Sagd Administracyjny w Krakowie
dobitnie podkreslit, ze prawo do ekshumacji z mocy art. 15 ust. 1 u.c.c.z.
przystuguje wylacznie pozostatym przy zyciu najblizszym osoby zmarlej oraz
osobom, ktoére pochowaly osobe, ktorej zwloki lub szczatki miatyby by¢ eks-
humowane - czyli osobom wskazanym w tresci art. 10 ust. 1 u.c.c.z. Wskazal
ponadto, ze prawo to przystuguje réwniez osobie spoza tego kregu, ktdra
sie do tego zobowigze pod warunkiem, ze jej legitymacja wynika z wyrazo-
nego upowaznienia osoby zmartej lub 0séb jej najblizszych, ztozonego za ich

zycia''s. Prawo do grobu jest prawem majatkowym, ktérym sie rozporzadza,

5 Na marginesie Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie wskazal, ze artykul 64 k.c. nie
stanowi samoistnej podstawy obowigzku zlozenia oznaczonego oswiadczenia woli; stwarza jedynie
mozliwo$¢ przymusowej realizacji tego obowiazku wynikajacego z innych Zrédet i okresla skutki
prawne wynikajace ze stwierdzenia jego istnienia. Zobowigzanie do zlozenia o$wiadczenia woli
okreslonej tresci moze wynika¢ z waznej czynnosci prawnej lub innego zZrédta zobowigzania, w tym
przepisu ustawy, ktorych zbadanie i ocena jest obowigzkiem sadu rozstrzygajacego o tym zadaniu.
Twierdzenie to uzasadniono stanowiskami Sadu Najwyzszego, zawartymi w wyrokach: z dnia 20 lu-
tego 2018 r., V CSK 341/17, LEX nr 2500432; z dnia 30 czerwca 2004 r., IV CSK 519/03, niepubl;
z dnia 19 stycznia 2000 r., IT CKN 683/98, niepubl., i z dnia 16 czerwca 2016 r., V CSK 654/15, niepubl.
116 Stanowisko takie sformulowal wczesniej Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wy-
roku z dnia 29 maja 2015 r. (VII SA/Wa 373/15, LEX nr 1820079). Stwierdzit on, ze ekshumacja
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dopdki nie zostanie kto§ w nim pochowany, wowczas nastepuje zdominowa-
nie uprawnien niemajgtkowych i dopuszczalno$¢ rozporzadzenia prawem
do grobu wygasa'’.

Przekonywajace wydaje si¢ stanowisko zaprezentowane w orzecznic-
twie co do tego, Ze wydana na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 1 u.c.c.z. decyzja
ma charakter uznaniowy. To oznacza, ze wlasciwe organy dysponujg w tym
zakresie znaczng swobodg decyzyjna w zakresie udzielenia albo odmowy
udzielenia zezwolenia. Nawet stwierdzenie, ze strona zlozyta umotywowany
wniosek o wydanie zezwolenia nie obliguje wlasciwego organu do jego
uwzglednienia, jesli zostanie ustalone, ze istniejg realne i powazne prze-
szkody prawne lub faktyczne zwigzane z sanitarnym, higienicznym, zdro-
wotnym (w tym epidemiologicznym), technologicznym lub technicznym
wykonaniem ekshumacji lub przewiezienia szczatkéw ludzkich'*®.

W judykaturze wywiedziono, ze wlasciwy inspektor sanitarny, jako
organ pierwszej instancji, jest wlasciwy do rozstrzygania sprawy wylacznie
w aspekcie sanitarnoporzadkowym, a taka sprawg jest niewatpliwie prze-

prowadzenie ekshumacji. Nie moze zatem samodzielnie bada¢ skutecznos$ci

zwlok i szczatkdw moze by¢ dokonana na umotywowang prosb¢ oséb uprawnionych do pochowania
zwlok za zezwoleniem wlasciwego inspektora sanitarnego. Stosownie za$ do przepisu art. 10 ust. 1
u.c.c.z. prawo pochowania zwlok ludzkich ma najblizsza pozostala rodzina osoby zmarlej, a miano-
wicie: pozostaly malzonek (pozostala malzonka); krewni zstepni; krewni wstepni; krewni boczni
do 4. stopnia pokrewienstwa; powinowaci w linii prostej do 1. stopnia. Na gruncie tych przepiséw
w orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjmuje sie, Ze prawo do zmiany miejsca spoczywania
zwlok jest prawem wspdlnym wszystkich zyjacych cztonkéw najblizszej rodziny zmarlego, a z istoty
tej wspolnosci wynika, ze do zmiany powyzszej wymagana jest zgoda wszystkich uprawnionych.
Zob. takze wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 listopada 2009 r.,
VII SA/Wa 1201/09, Lex nr 551939.

77" Trafnie przywolano argumentacje Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu zawartg
w wyroku z dnia 29 stycznia 2015 r. (IV SA/Po 1088/14, LEX nr 1807909) co do tego, ze nie ma roz-
réznienia pochéwku i ekshumacji.

118 Wyrok Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 17 kwietnia 2018 r., IT SA/
Rz 309/18, LEX nr 2487207. Przy okazji stwierdzono, ze jezeli po doreczeniu decyzji co najmniej
jednej stronie, w otwartym terminie do wniesienia odwolania zostanie zlozone pismo osoby, ktéra
jest strong i ktéra zada weryfikacji nieostatecznej decyzji wydanej przez organ pierwszej instancji,
to organ pierwszej instancji powinien potraktowaé powyzsze pismo jako odwolanie i - jesli nie znaj-
duje podstaw do jego uwzglednienia — powinien przekaza¢ to pismo organowi odwolawczemu.
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cofnigcia pierwotnych o$§wiadczen woli przez pryzmat art. 61 § 1 k.c., ponie-
waz nie ma takich kompetencji'®.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych wskazano, ze ekshuma-
cja zwlok i szczatkéw moze by¢ dokonana: na umotywowang prosbe oséb
uprawnionych do pochowania zwlok za zezwoleniem wlasciwego panstwo-
wego inspektora sanitarnego; na zarzadzenie prokuratora lub sadu; na pod-
stawie decyzji wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego w razie zajeg-
cia terenu cmentarza na inny cel. Jednoczesnie art. 10 ust. 1 u.c.c.z. zawiera
katalog 0s6b uprawnionych do pochowania osoby zmarlej. Podkresli¢ nalezy,
ze u.c.c.z. nie normuje sytuacji konfliktu miedzy osobami uprawnionymi
do pochowania zmartego, jak réwniez do przeprowadzenia ekshumacji jej
zwlok. Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie sagdéw administracyjnych, w tego
typu przypadkach spdr zaistnialy miedzy osobami uprawnionymi rozstrzyga

sad powszechny'®.

8. Podsumowanie

Uregulowana w ustawie o cmentarzach i chowaniu zmarlych instytucja
ekshumacji nalezy do niezwykle newralgicznych probleméw odnoszacych si¢
do postgpowania ze zwlokami ludzkimi. Ustawodawca w niezwykle ascetycz-
nej tresci uregulowat ztozone zjawisko ekshumacji, wskazujac, ze moze ono
nastgpi¢ na umotywowang prosbe oséb uprawnionych do pochowania zwlok,
za zezwoleniem wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego; na zarza-
dzenie prokuratora lub sadu; wreszcie na podstawie decyzji wlasciwego pan-
stwowego inspektora sanitarnego w razie zajgcia terenu cmentarza na inny

cel. Podstawy prawne ekshumacji w ujeciu obecnie obowigzujacego prawa

12 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 26 wrze$nia 2013 ., IIT SA/
Lu 307/13, LEX nr 1465732.

120 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 6 grudnia 2012 r., IV SA/GI
181/12, LEX nr 1377717. Por. takze wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 listopada
20111, IIOSK 1646/10 LEX nr 1151971; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warsza-
wie z dnia 5 sierpnia 2010 r., VII SA/Wa 1423/09, LEX nr 737944.
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wydaja si¢ nie budzi¢ watpliwosci. Najmniej kontrowersyjna, a jednoczesnie
dos¢ rzadkg podstawg ekshumaciji jest ta, ktorg przewiduje Kodeks poste-
powania karnego, czyli jednoczesnie ta, o ktérej mowa w art. 15 ust. 1 pkt 2
u.c.c.z. Oparcie takiej ekshumacji na tresci art. 210 k.p.k. i fakt, ze jest ona
przeprowadzana przez podmioty przygotowane do takich dziatan, uzbrojone
w odpowiednig wiedze fachowa i majace jasno sprecyzowany cel, powoduja,
ze w gruncie rzeczy nie wywolywata ona wigkszych spotecznych kontrowersji.
Zaprzeczyly temu jednak co najmniej niejednoznaczne oceny spofeczne doty-
kajace zasadnos$ci ekshumacji ofiar katastrofy smolenskiej. Znacznie wiecej
emocji wywolywaly i wywotuja ekshumacje przeprowadzane z racji zajgcia
terenu cmentarzy na inne cele. Fakt, Ze odbywa si¢ to najczesciej po wielu
dziesigtkach lat od zamkniecia cmentarza, zdaje si¢ nie mie¢ wiekszego zna-
czenia. Emocje te czestokro¢ umniejsza fakt, ze likwidowany cmentarz jest
cmentarzem wyznaniowym, nalezagcym do zwigzkéw religijnych, ktérych
przedstawiciele nie zamieszkuja juz na okres§lonym terenie. Spoleczenstwo
polskie bardzo czgsto zapomina, ze na terenach, gdzie obecnie stoja bloki
mieszkalne, kamienice, budynki urzedéw i instytucji, istniaty w nieodlegtej
przesztodci, 100-200 lat temu, cmentarze parafialne. Migracje, z ktérych
wspolczedni nie zdaja sobie sprawy, zatarty w pamieci ludzkiej takie fakty.
Nie pamigta si¢ takze, ze tereny parkow, place zabaw, miejsca, gdzie powstaty
fabryki lub posadowiono hale targowe, to ziemie, na ktorych istnialy nie-
gdy$ cmentarze. Zmiana przeznaczenia terenéw, na ktérych funkcjonowaty
cmentarze, gdzie znajduja si¢ groby, o ktérych nikt juz nie pamigta, ludzi,
ktoérych potomkowie nie mieszkajg juz w jakims$ miescie, a nawet w panstwie,
i nie wiadomo, czy w ogole istnieja, jest najczesciej koniecznoscia spoteczna,
gospodarcza, urbanistyczng. Najwiecej kontrowersji wzbudzajg ekshumacje
dokonywane na umotywowang prosbe osob, ktérym skfadanie takiej prosby
umozliwia art. 10 ust. 1 u.c.c.z. Problemem jest bowiem to, komu przystu-
guje prawo zlozenia takiej prosby, oraz to, ze w warunkach polskich, kiedy
ustawa nie przewiduje pierwszenstwa w skladaniu takich prosb, dochodzi
do licznych proceséw sgdowych miedzy osobami uprawnionymi. Sprawy te

niestety z uwagi na koniecznos¢ przestuchania licznych $wiadkéw, ustalenia
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kregu 0séb uprawnionych do ztozenia prosby, czestokro¢ powotania biegtych
ciaggng sie miesigcami, a nawet latami. Zdziwienie wywoluja takze podstawy
prosb o przeprowadzenie ekshumaciji, najczesciej zwigzane z powolaniem sie
na mozliwo$¢ oddawania czci zmarlemu. Zrozumie¢ mozna che¢ przenie-
sienia zwlok badz szczatkéw do miejscowosci, w ktdrej obecnie zamieszkuje
osoba bliska zmarlemu, a ktéra znajduje si¢ w znacznej odleglosci od miej-
sca dotychczasowego pochdwku. Czasami jest to jednak che¢ przeniesienia
zwlok badz szczatkéw z jednego cmentarza na inny uznawany za bardziej
godny i eksponowany. W innych sytuacjach u podstaw présb o ekshuma-
cje leza wzgledy religijne badz chec zebrania w jednym miejscu, grobie czy
grobowcu wszystkich bliskich tylko po to, aby Zyjacy krewny nie musial
krazy¢ miedzy odlegtymi od siebie cmentarzami. Niekiedy che¢ ekshumacji
wynika z przyczyn politycznych, motywowana jest pragnieniem usunigcia
z grobowca, rzadziej z grobu, osoby uznawanej za zdrajce, sprzedawczyka,
reprezentujacej opcje polityczng, z ktora sktadajacy prosbe sie nie identyfi-
kuje. Zdarzaja si¢ wcale nierzadko sytuacje, kiedy o ekshumacje z grobu lub
z grobowca zabiegaja osoby niezwigzane w Zaden sposob ze zmartymi, pra-
gnace w ten sposdb zawladna¢ eksponowanym miejscem na cmentarzu czy
»gotowym” grobowcem. Prosby o ekshumacje motywowane sg niekiedy takze
checig przeprowadzenia badann DNA w celu ustalenia pokrewienstwa, ktore
to badania nie mogty by¢ dokonane w czasach, gdy doszlo do pochéwku.
Merkantylny aspekt niektérych présb nie ulega wigc watpliwosci.

Wydaje sie, ze istniejace rozwigzania prawne dotyczace ekshumacji
nie moga budzi¢ zastrzezen. Niemniej za konieczne nalezy uznac $ciste
okreslenie kolejnosci oséb bliskich uprawnionych do skfadania prosby
o przeprowadzenie ekshumacji. Nie ulega najmniejszej watpliwosci jednak
to, ze ekshumacje powinny by¢ dokonywane z poszanowaniem zycia rodzin-

nego i prywatnego zyjacych cztonkéw rodziny zmarfego.
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O kremacji i postepowaniu z prochami
z perspektywy dobra wspdlnego

Kremacja ciala czlowieka po jego $mierci jest jednym ze sposobow
postepowania ze zwlokami ludzkimi. Kwestie kremacji i pochowanie pro-
chow sg zas przedmiotem ustaw pogrzebowych w wielu krajach europejskich.
Na problem kremacji i dalszego postepowania z powstalymi w ten sposéb
prochami mozna spoglada¢ z réznych perspektyw. Z tego wzgledu przed-
miotem dokonanej w tym artykule analizy bedzie weryfikacja tezy, zgodnie
z ktora kremacja z punktu widzenia dobra wspdlnego jest najbardziej prefero-
wang forma postepowania z cialem czlowieka po jego $mierci. A w przypadku
wykazania jej prawdziwosci, podjeta zostanie proba odpowiedzi na pytanie,
jakie powinno mie¢ to konsekwencje dla przysztej regulacji prawnej w zakre-
sie prawa pogrzebowego. W celu uporzadkowania dalszego wywodu rozpo-
cza¢ nalezy od przedstawienia obecnej regulacji prawnej i ukazania na tym
tle postanowien projektéw dotyczacych prawa pogrzebowego. Pierwszym
z nich jest projekt spoleczny przygotowany przez Inicjatywe Spoteczna
(Nie)zapomniane Cmentarze, drugim za$ — projekt rzagdowy przygotowany

w poprzedniej kadencji'.

! Projekt rzadowy ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych cytowany jest w wersji z dnia
15 czerwca 2022 r. Informacje na temat stanu prac nad projektem: https://legislacja.rcl.gov.pl/pro-
jekt/12351755/katalog/12819378#12819378 [data dostepu: 29.12.2022]. Tam réwniez dostepne jest
uzasadnienie do tego projektu, zob. Uzasadnienie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, https://
legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12351755/katalog/12819378#12819378. W tekscie jest on okreslany dalej
jako projekt rzagdowy.

105



Agnieszka Piskorz-Ryri

1. Kremacja i postepowanie z prochami w obecnym
stanie prawnym

W obecnym stanie prawnym kwestii zwigzanych z dokonywaniem
kremacji w ogole nie uregulowano. Brak réwniez w ustawie przepiséw
dotyczacych postepowania z prochami. Nie oznacza to jednak, ze kremacja
jest niedopuszczalna. Ustawa zawiera zastrzezenie, ze jej przepisy dotyczace
pochdéwku i przewozu zwlok stosuje sie¢ odpowiednio do pochéowku i prze-
wozu szczatkow powstalych ze spopielenia zwlok?. Co za tym idzie, prochy
moga by¢ wylacznie pochowane na cmentarzach w grobie ziemnym lub
murowanym, katakumbach lub kolumbariach. Przy czym to ostatnie z miejsc
stuzy wylacznie chowaniu prochéw’. W ten sposéb mozemy zaobserwowaé
niewielki postep w tej materii w stosunku do ustawy z 1932 r.* Wiaze si¢
to zapewne ze zmiang stanowiska Kosciota katolickiego. To bowiem ewo-
luowato w czasie. Kodeks Prawa Kanonicznego z 1917 r. nie tyle zakazywat
kremaciji, ile ja zdecydowanie potepial, uznajac za naganng. Nakazywatl on
pochowanie ciala czlowieka’. Wskazywal jednoczesnie, ze postanowie-
nia zawarte w tej materii w umowie, testamencie lub innym dokumencie
uznac nalezy za niebyle i niewiazace dla spadkobiercéw®. Ponadto zgodnie
z Kodeksem osoby, ktére zdecydowaly za zycia o kremacji swojego ciata,
po $mierci byty pozbawione pochéwku koscielnego, chyba ze przed $miercia

daly jakis znak pokuty’.

2 Art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarlych, t.j. Dz.U.
22024 r. poz. 576, zwanej dalej: ustawa o cmentarzach.

> Art. 12 ust. 1 zd. 2 ustawy o cmentarzach.

4 Ustawa z dnia 17 marca 1932 r. o chowaniu zmarlych i stwierdzaniu przyczyn zgonu (Dz.U. Nr 35,
poz. 359 ze zm.) nie przewidywala w ogdle kremacji i nie regulowata kwestii pochéwku prochéw. Je-
dynym dopuszczalnym sposobem bylo pochowanie zwlok ludzkich. Na temat kontrowersji zwigza-
nych z kremacjg i problemdw, jakie zagadnienie to wywolywalo w ramach prac nad ustawa z 1932 .,
zob. B. Truszkowski, Z prac ministerialnych nad ujednoliceniem prawa chowania zmartych w II Rze-
czypospolitej, ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2019, nr 2, s. 111-139.

* Kanon 1203 Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1917 r. Codex Iuris Canonici - Kodeks Prawa Kano-
nicznego z 1917 r. dostepny we francuskiej wersji jezykowej: http://www.clerus.org/clerus/dati/2001-
03/20-6/CIC1713.html#_Toc509674655 [data dostepu: 27.12.2022].

¢ Tamze.

7 Kanon 1240 § 5 Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1917 r.
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Zgody na t¢ forme pochowku Koscidt katolicki udzielit dopiero
w 1963 r. w instrukcji opublikowanej przez Kongregacje Swietego Oficjum
De cadaverum crematione: Piam et constantem®. W akcie tym poucza si¢ wier-
nych, ze spalanie ciala w Zaden sposéb nie dotyka duszy oraz nie przeszkadza
wszechmocy Boga odnowi¢ ludzkie ciato podczas zmartwychwstania. Dalej
jednak Kosciél daje pierwszenstwo infumacji, czyli ztozeniu niespalonego
ciala do grobu. Jest to zwigzane z tradycja chrzedcijaniska, z tego wzgledu
Kosciét usilnie zaleca, by ciala zmarlych chowane byly na cmentarzu. Sta-
nowi to forme wspominania $mierci, pogrzebania i zmartwychwstania Pana,
tajemnicy, w $wietle ktorej objawia si¢ chrzescijanski sens $mierci’, a co za
tym idzie - forme¢ wyrazenia wiary i nadziei w zmartwychwstanie ciafa'’.
Kosciot katolicki nie zabrania jednak kremacji. Ma to swdj wyraz w obec-
nie obowiazujacym Kodeksie Prawa Kanonicznego. Zgodnie z kan. 1176
§ 3: ,,Kosciot usilnie zaleca zachowanie poboznego zwyczaju grzebania ciat
zmartych. Nie zabrania jednak kremacji, jesli nie zostala wybrana z pobu-
dek przeciwnych nauce chrzescijaniskiej”!". Jest ona wigc mozliwa z przyczyn
higienicznych, ekonomicznych i spotecznych'>. Kwestii kremacji i postepo-
wania z prochami po$wigcona jest rdwniez instrukcja Kongregacji Nauki
Wiary Ad resurgendum cum Christo, z ktérej wynika, Ze przechowywanie
prochéw w miejscu zamieszkania nie jest dozwolone. Jedynie w przypadku
waznych i wyjatkowych okoliczno$ci, zaleznych od uwarunkowan kulturo-
wych o charakterze lokalnym, ordynariusz, w porozumieniu z Konferencja

Episkopatu lub Synodem Biskupow Kosciotléw Wschodnich, moze udzieli¢

¢ J. Wozniak, Kremacja w rozwoju historycznym i nauce Kosciola, ,Teologia i Czlowiek” 2017, nr 4,
s. 196-197.

® Instrukcja Ad resurgendum cum Christo dotyczaca pochéwku cial zmartych oraz przechowywa-
nia prochéw w przypadku kremacji (polska wersja jezykowa), https://www.vatican.va/roman_curia/
congregations/cfaith/documents/rc_con_cfaith_doc_20160815_ad-resurgendum-cum-christo_
pl.html#_ftn4 pkt 3 [data dostepu: 27.12.2022].

1 Katechizm Kosciota Katolickiego, nr 1681.

' Decretum Num. 48/84/P. Primas Poloniae z dnia 4 grudnia 1983 r., Kodeks Prawa Kanonicznego,
https://www.katolicki.net/ftp/kodeks_prawa_kanonicznego.pdf [data dostepu: 27.12.2022].

2 De cadaverum crematione: Piam et constantem, https://rkdocumenten.nl/toondocument/
4933-piam-et-constantem-lat/?systeemnum=4933-7 [data dostepu: 29.12.2022].
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zezwolenia na przechowywanie prochéw w miejscu zamieszkania®. Prochy
jednak nie moga by¢ rozdzielane migdzy poszczegdlne ogniska rodzinne
i zawsze nalezy zapewnia¢ im szacunek oraz odpowiednie warunki prze-
chowywania. Aby unikna¢ wszelkiego rodzaju dwuznacznosci o charakterze
panteistycznym, naturalistycznym czy nihilistycznym, nie nalezy zezwala¢
na rozrzucanie prochéw w powietrzu, na ziemi lub w wodzie albo w inny spo-
sob, ani tez przerabianie kremowanych prochéw na pamiatki czy bizuterie'*.
W przypadku gdy zmarly notorycznie zadal kremacji i rozrzucenia wtasnych
prochéw w naturze z powoddw sprzecznych z wiarg chrzescijanska, nalezy,
zgodnie z prawem, odmdwic przeprowadzenia uroczystosci pogrzebowych®.
Z tego wzgledu np. we Wloszech pogrzeby sa odprawiane takze w przy-
padku, gdy zmarly zdecydowal o rozsypaniu swoich prochéw, pod warun-

kiem Ze nie nastapilo to z przyczyn sprzecznych z wiarg chrzescijaniska'®.

2.  Analiza projektow prawa pogrzebowego w kwestii
kremacji i postepowania z prochami

Rozbudowane przepisy dotyczace kremacji zawiera projekt spoteczny.
Dotycza one samego procesu kremacji, jak réwniez postepowania z pro-
chami. Projekt przede wszystkim definiuje pojecia kremacji i prochéw?.
Zgodnie z nim kremacje odbywaja si¢ w krematoriach, ktére s3 budynkami
wyposazonymi w szczegolnosci w instalacje do spopielania zwtok lub szczat-
kéw. Sa one prowadzone przez przedsigbiorcow pogrzebowych lub inne

podmioty gospodarcze'®. Zasady ich dzialania okresla regulamin podawany

B Instrukcja Ad resurgendum cum Christo, pkt 6.

4 Tamze, pkt 7.

5 Tamze, pkt 8.

La Chiesa: le esequie vanno garantite anche a chi chiede la dispersione ceneri, se la scelta non é
fatta in dispregio della fede cristiana, https://www-funerali-org.translate.goog/cremazione/la-chie-
sale-esequie-vanno-garantite-anche-a-chi-chiede-la-dispersione-ceneri-se-la-scelta-non-e-fatta-
-in-dispregio-della-fede-cristiana-823.html?_x_tr_sl=it&_x_tr_tl=pl&_x_tr_hl=pl& x_tr_pto=sc
[data dostgpu: 27.12.2022].

7 Art. 2 pkt 15 i pkt 18 projektu spotecznego.

'8 Art. 114 projektu spolecznego.
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do publicznej wiadomosci przez jego wywieszenie w budynku krematorium
oraz na stronie internetowej podmiotu prowadzacego krematorium'®. Pod-
mioty prowadzace krematoria s3 obowigzane dziala¢ z poszanowaniem
zwlok, szczatkow i prochéw oraz umozliwia¢ identyfikacje zwlok przed
kremacja i prowadzi¢ szczegélowa ewidencje kremacji*’. Muszg spopielac
w krematorium wylgcznie ludzkie zwloki lub pochodzace z ekshumacji
ludzkie szczatki. Sg zobowigzane réwniez w jednym cyklu kremacyjnym
dokonywac¢ kremaciji tylko jednego ciata lub szczatkéw jednej osoby*'. Pod-
miot prowadzacy krematorium ewidencjonuje zwloki i szczatki poddane
spopieleniu w tym krematorium®. Z przeprowadzonej kremacji sporzadza
sie certyfikat kremacji, ktérego oryginal przekazuje si¢ wraz z prochami
przedsiebiorcy pogrzebowemu zlecajacemu kremacje®. Projekt ustawy
zawiera rowniez delegacje dla ministra wtasciwego do spraw zdrowia do ure-
gulowania licznych kwestii w rozporzadzeniu®’. Nalezy w nim uregulowa¢
nastepujace kwestie: przyjecie ciata lub szczatkéw, oznaczenie trumny, jej
rodzaj, wpisanie ciata lub szczatkéw do ewidencji, przechowywanie zwlok
przeznaczonych do kremacji, warunki spopielania zwlok i szczatkéw ludz-
kich, sposob postepowania z prochami, wydanie certyfikatu kremacji oraz
sposéb oznaczania urn, ich przechowywanie i przekazywanie. Jak wynika
z tego opisu, wiele kwestii szczegétowych przekazano do regulacji w rozpo-
rzadzeniu. Jest to rozwigzanie wlasciwe z perspektywy techniki legislacyjnej,
jak rowniez z tego wzgledu, ze zapewnia mozliwo$¢ stosunkowo tatwych
zmian dostosowujgcych przepisy do potrzeb spolecznych bez koniecznosci
angazowania w to parlamentu.

Zgodnie z projektem spotecznym kremacja moze by¢ obowigzkowa
lub wynika¢ z podjetej za zycia decyzji wpisanej do centralnego rejestru

decyzji dotyczacych sposobu pochéwku lub z decyzji podjetej przez osobe

¥ Art. 119 ust. 1-2 projektu spolecznego.

20 Art. 115 projektu spotecznego.

21 Art. 118 ust. 1 projektu spotecznego.

22 Art. 120 ust. 1 projektu spotecznego.

» Art. 121 ust. 1 projektu spotecznego.

2 Art. 118 ust. 2; art. 19 ust. 3; art. 120 ust. 2; art.121 ust. 2 projektu spolecznego.
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zobowigzang do pochowania”. W celu dokonania kremacji konieczne jest
przedlozenie stosownych dokumentéw?. Z obowigzkowa kremacja mamy
do czynienia w dwdch grupach przypadkéw. Kremacji podlegaja obowigz-
kowo osoby zmarte na choroby zakazne. Projektowany przepis daje pierw-
szenstwo ochronie zdrowia kosztem decydowania o sposobie postepowania
z cialem czlowieka po $mierci. Ponadto kremacja jest obowigzkowa, jesli
chodzi o zwloki 0s6b chowanych na koszt gminy, chyba ze decyzja o sposo-
bie pochéwku wpisana do centralnego rejestru decyzji stanowi inaczej albo
osoba uprawniona do pochowania zwlok zglosi sprzeciw?””. W ten sposéb
w przypadku organizacji pochéwku przez gming zdecydowano o wyborze
kremacji ze wzgledu na obnizenie kosztéw pochéwku. Nie oznacza to jed-
nak obowigzku kremacji, projektodawcy postawili wole zmartego wyrazona
w sposob prawem ustalony lub wole bliskich przed interesem ekonomicz-
nym gminy. W innych przypadkach decyzja o kremagiji jest fakultatywna.
Zwréci¢ w tym miejscu nalezy uwage, ze jednym z elementéw kon-
strukcyjnych tego projektu jest prawo do samodecydowania za zycia o sposo-
bie swojego pochéwku, co zabezpiecza si¢ poprzez konstrukeje centralnego
rejestru dyspozycji. Proponowane rozwiazanie chroni zaréwno interesy tych,
ktorzy chcieliby zdecydowac za Zycia o kremacji swojego ciata po $mierci, jak
i wole tych, ktérzy chcea, by ich cialo nie zostato poddane kremaciji i zostato
ztozone do grobu (pochéwek trumienny). Centralny rejestr decyzji dotycza-
cych sposobu pochéwku stuzy rejestrowaniu, przechowywaniu i udostep-
nianiu decyzji o sposobie pochéwku, decyzji o przekazaniu zwlok do celow
naukowych oraz zgloszen o wykresleniu lub zmianie wskazanych powyzej
decyzji*®. Do rejestru moze by¢ wpisana dyspozycja dotyczaca wyboru jednej
z form pochowku, o ktérych mowa w ustawie. W przypadku decyzji o kre-
magcji i rozsypaniu prochéw poza cmentarzem lub zatopieniu urny z pro-
chami w morzu do rejestru mozna réwniez wpisa¢ dane dotyczace miejsca,

w jakim urna z prochami ma by¢ zatopiona lub prochy maja by¢ rozsypane,

» Art. 116-117 projektu spolecznego.
% Art. 116 projektu spotecznego.
77 Art. 117 projektu spotecznego.
2 Art. 50 ust. 1 projektu spotecznego.
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oraz dane osoby upowaznionej do ich rozsypania lub zatopienia®. Centralny
rejestr decyzji prowadzi minister wlasciwy do spraw wewnetrznych. Rejestr
jest prowadzony w systemie teleinformatycznym, co jest podyktowane
zapewnieniem tatwego do niego dostepu.

Projekt spoleczny okresla réwniez miejsca i sposoby pochéwku pro-
chow. Przez pochéwek w projekcie rozumie si¢ m.in. ztozenie prochéw
w grobach, kolumbariach, katakumbach, zatopienie prochéw w morzu
lub ich rozsypanie®. Prochy zgodnie z projektem moga by¢ pochowane
na cmentarzach, w tym cmentarzach ekologicznych, wylacznie w urnach?'.
Urny z prochami sktada si¢ w grobach, kolumbariach i katakumbach*. Moga
by¢ zatopione w morzu w urnie na obszarach morskich panstwa w odle-
glodci co najmniej trzech mil morskich od linii brzegowej*. Prochy moga
by¢ rozsypane na cmentarzach na polach pamiegci*. Sg one przeznaczone
do umieszczania na nich prochéw, przy czym zadne miejsce pochéwku nie
moze by¢ indywidualnie oznaczone. Na polu pamigci moze zosta¢ wznie-
siona $ciana pamigci, na ktérej umieszcza si¢ dane pochowanych tam oséb*.
Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposob tworzenia i wielko$¢ pdl pamieci oraz szczegdétowy sposéb doko-
nywania na nich pochéwkéw, uwzgledniajac wymagania sanitarne, jakim
powinna odpowiada¢ powierzchnia grzebalna cmentarza®. Prochy moga
zosta¢ pochowane takze poza cmentarzami przez ich rozsypanie: w morzu;
na terenie nieruchomosci prywatnej, za zgoda jej wlasciciela; na terenie nie-
ogrodzonej nieruchomosci publicznej, bez zgody jej wlasciciela’”. Dopusz-
czalne jest rozsypanie prochdéw na terenach innych niz cmentarze za zgoda

wlascicieli tych terenéw. Zgoda nie jest wymagana w odniesieniu do gruntow

29A
}OA

=

t. 51 ust. 3 projektu spolecznego.

t. 2 pkt 16 projektu spotecznego.

31 Art. 3 ust. 1 projektu spotecznego.

3 Art. 24 ust. 3 projektu spotecznego.

3 Art. 3 ust. 3 w zw. z art. 24 ust. 1 projektu spolecznego.
3 Art. 24 ust. 4 projektu spotecznego.

» Art. 30 ust. 1-2 projektu spotecznego.

% Art. 30 ust. 3 projektu spotecznego.

77 Art. 3 ust. 4 projektu spolecznego.
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rolnych ilesnych bedacych wlasnoscig Skarbu Panistwa oraz jednostek samo-
rzadu terytorialnego, jesli nie sa one ogrodzone, a takze w morzu w odle-
gloéci co najmniej trzech mil morskich od linii brzegowej. Nie rozsypuje si¢
prochow w wodach srédlagdowych™.

Projekt rzagdowy zawiera rozbudowane przepisy, jesli chodzi o kre-
macje. Dotycza one jednak przede wszystkim materii, ktéra powinna by¢
zawarta w rozporzadzeniu. Wymagania organizacyjno-techniczne dotyczace
krematoriow majg by¢ okreslone w rozporzadzeniu®. Przed pochowaniem
zwloki lub szczatki ludzkie moga zosta¢ spopielone wyltacznie w kremato-
rium®. Ustawa w sposob szczatkowy reguluje procedure w tym zakresie,
koncentrujac si¢ na kwestiach dokumentowania tego procesu. Z art. 64
wynika, jakie dokumenty sa potrzebne, by przyjeto zwloki lub szczatki ludz-
kie do spopielenia. Przepis kolejny zawiera przepisy dotyczace ewidencji
zwlok i szczatkéw ludzkich przekazanych do spopielenia. Jest ona prowa-
dzona w systemie teleinformatycznym, ktérego funkcjonowanie zapewnia
minister wlasciwy do spraw informatyzacji. Ogniotrwatym znakiem zawie-
rajacym numer z tej ewidencji prowadzacy krematorium opatruje trumne
ze zwlokami lub szczatkami ludzkimi przed umieszczeniem w piecu kre-
matoryjnym*. Pozostale przepisy tego artykutu okreslaja zasady odbioru
urny. Po dokonaniu kremacji prowadzacy krematorium sporzadza na pismie
w postaci elektronicznej protokdét spopielenia i opatruje go kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.
Protokol, na wniosek osoby uprawnionej do odebrania prochéw, wydawany
jest na pismie w postaci papierowe;j*.

Projekt zaklada réwniez delegacje do wydania rozporzadzenia. Rozpo-
rzadzenia zgodnie z projektem majg by¢ wydane przez ministra wlasciwego
do spraw $rodowiska w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw

zdrowia i ministrem wlasciwym do spraw informatyzacji. Rozporzadzenie

% Art. 24 ust. 5 projektu spolecznego.
¥ Art. 68 projektu rzgdowego.

Art. 55 ust. 2 projektu rzadowego.
4 Art. 66 ust. 1 projektu rzadowego.
# Art. 67 projektu rzgdowego.
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ma okresla¢ wymagania organizacyjno-techniczne wobec krematorium oraz

dotyczace dokumentowania spopielenia zwlok i szczatkéw ludzkich w kre-

matorium, w tym:

1)  parametry techniczne dla krematorium i warunki zapewniajgce pra-
widlowy przebieg procesu spopielania zwlok lub szczatkéw ludzkich;

2)  minimalne wyposazenie krematorium, w szczegdélnosci w instalacje
i urzadzenia zapewniajace oczyszczanie gazéw odlotowych i wprowa-
dzanie ich do powietrza, z kontrola, sterowaniem i monitorowaniem
procesu spopielania;

3) minimalne wymagania funkcjonalno-organizacyjne, w tym wobec
pomieszczen w krematorium;

4)  sposob postepowania przy przyjmowaniu i ewidencji zwlok lub szczat-
koéw ludzkich przeznaczonych do spopielenia;

5)  sposob skladania popiotéw ludzkich do urn;

6)  sposob przechowywania i wydawania urn z popiotami ludzkimi;

7)  wzor protokolu spopielenia;

8)  sposéb przechowywania i prowadzenia dokumentacji oraz sposéb
przekazywania danych i informacji do systemu elektronicznego, obstu-

giwanego przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji.

Projekt zaktada zapewnienie ochrony §rodowiska naturalnego oraz
przejrzystosci, kompletnosci i rzetelno$ci prowadzenia ewidencji oraz spo-
rzadzanych protokoléw spopielenia zwlok i szczatkéw ludzkich przekaza-
nych do krematorium. Ponadto w ustawie wskazano, ze trumna przezna-
czona do spopielania zwlok lub szczatkéw ludzkich musi by¢ palna w calosci,
podczas palenia nie mogg powstawac¢ substancje szkodliwe dla zdrowia
lub zycia ludzi lub zagrazajace srodowisku naturalnemu®. Urna musi by¢
przeznaczona wylgcznie do przechowywania popiotéw ludzkich i zabezpie-
czona przed ich rozsypaniem*. Ponadto minister wlasciwy do spraw sro-

dowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, wymagania dla trumien i urn,

# Art. 70 ust. 2 projektu rzadowego.
“ Art. 70 ust. 3 projektu rzadowego.
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w tym cechy materialéw wykorzystywanych do produkcji trumien i urn,
kierujac si¢ koniecznoscig ochrony $rodowiska naturalnego przed mozli-
wymi zagrozeniami wywolywanymi przez trumny i urny, w szczegdlno-
$ci w zakresie substancji uwalnianych do powietrza w czasie spopielania
zwlok lub substancji uwalnianych do gleby podczas mineralizacji zwlok
lub szczatkéw ludzkich pochowanych w grobie®. Jesli chodzi zas o kwestie
zwigzane z uzyskanymi w wyniku kremacji prochami, to musza by¢ one
pochowane w urnie*. Pochowanie nast¢puje w grobie. Przez gréb projekt
rozumie wyodrebnione miejsce przeznaczone do ztozenia zwlok, szczatkdow
ludzkich lub popiotéw ludzkich, w tym dét w ziemi, nisze w katakumbach
lub kolumbariach?’. Miejscem pochowania jest cmentarz, odstepstwa od tej
zasady zawierajg postanowienia art. 57 i 58 projektu*®. Sg one analogiczne

w odniesieniu do pochéwku zwlok lub prochéw.

3. Kremacja z perspektywy dobra wspdlnego

Rozwazania na temat kremacji z perspektywy dobra wspélnego roz-
pocza¢ nalezy od wskazania rozumienia pojecia dobra wspolnego. Majac
pelna swiadomos¢ wielosci znaczen tego pojecia i réznego jego ujmowania
zardbwno w nauce prawa administracyjnego, jak i innych naukach praw-
nych, ale réwniez poza tymi naukami, na potrzeby tego artykulu przyjac
nalezy nastgpujace jego rozumienie. Jest ono traktowane jako dobro ponad-
jednostkowe wszystkich Zyjacych w ramach politycznie zorganizowanej
wspolnoty*. Moze by¢ to zaréwno wspoélnota ogélnokrajowa — panstwo, jak
i wspolnota samorzadowa — przede wszystkim gmina. Postawione na wstepie
pytanie sprowadza si¢ zatem do tego, czy z perspektywy intereséw ogétu

mieszkancdw naszego kraju (ogétu mieszkancédw danej jednostki samorzadu

45

Art. 71 projektu rzadowego.
4 Art. 55 ust. 1 w zw. z art. 55 ust. 4 projektu rzadowego.
Art. 2 ust. 1 pkt 12 projektu rzadowego.

Art. 56 ust. 1 projektu rzadowego.

M. Wyrzykowski, Pojecie interesu spotecznego w prawie administracyjnym, Warszawa 1986, s. 44.
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terytorialnego, przede wszystkim gminy) kremacja jest preferowang forma
postepowania z cialem cztowieka po jego $mierci. Rozwazania w tym zakre-
sie powinny by¢ prowadzone z uwzglednieniem konstytucyjnych zasad god-
nosci czlowieka, zréwnowazonego rozwoju oraz zasady solidarnosci spo-
tecznej. Jednoczesnie zatozy¢ nalezy, ze tak ujmowany interes ogétu moze
potencjalnie lub faktycznie wchodzi¢ w kolizje z interesem indywidualnym.
Z tego wzgledu trzeba jednocze$nie ustali¢, czy powinien mie¢ on pierw-
szenstwo przed tym interesem, czy nie.

Za uznaniem kremacji za preferowang forme postepowania z ciatem
czlowieka po jego $mierci przemawiaja nastgpujace argumenty. Przede
wszystkim pochowanie prochéw jest neutralne biologicznie. Biorac wiec pod
uwage wzgledy sanitarne, nalezy uzna, ze jest to preferowana forma poste-
powania z ciatem czlowieka po $mierci. Zagrozenie ze strony cmentarza jest
mniejsze w poréwnaniu z pochéwkiem trumiennym. Prochy nie stanowia
zagrozenia dla 0s6b zywych. Nie ma wiec w odniesieniu do nich uzasadnie-
nia dla ingerencji prawa administracyjnego w celu ochrony takich wartosci,
jak: zycie, zdrowie oraz bezpieczenstwo sanitarne®. Obecnie obowigzujgce
przepisy dotyczace cmentarzy zakladaja, Ze pochéwki maja charakter mie-
szany. Chowane sg ciala ludzi, jak tez ich prochy. Stad potrzeba ochrony
wyzej wskazanych wartosci. W przypadku bowiem zlej lokalizacji miejsc
pochowkdéw cmentarz moze o 40 proc. bardziej zagraza¢ cztowiekowi niz
konwencjonalne odpady, bedac zZrédlem zanieczyszczen wéd gruntowych
patogenami i zwigzkami chemicznymi pochodzacymiz dekompozycji cial®'.
Obecno$¢ bakterii w wodzie ma szkodliwe skutki dla organizmu czlowieka
tuz po jej spozyciu. Natomiast zanieczyszczenia chemiczne powoduja nega-

tywne konsekwencje dla organizmu po dtuzszym czasie®. Z zagrozeniami

% A. Piskorz-Ryn, Cmentarze i chowanie zmarlych. Propozycje zmian, w: Z. Duniewska, M. Karcz-
-Kaczmarek, P. Wilczynski (red.), Prawo administracyjne w stuzbie jednostki i wspélnoty, Warszawa—
L6dz 2022, s. 349.

' G.T. Fisher, L. Croukamp, Groundwater contamination and it’s consequences resulting from the
indiscriminate placing of cemeteries in the third world context. Conference Africa needs groundwater
convention, Johannesburg, South Africa 1993, za: J. Zychowski, Wplyw grobéw z I i Il wojny swiatowej
na srodowisko przyrodnicze, Krakow, s. 9.

52 ], Zychowski, Wplyw grobéw z I i II wojny swiatowej na srodowisko przyrodnicze..., s. 9. Na ten
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takimi nie bedziemy mie¢ w ogdle miejsca w przypadku, gdy na cmentarzu
chowane bylyby wylacznie prochy.

Cmentarze jako miejsca chowania zmarlych, przezywania zaloby
i kultu pamigci osoby zmarlej s potrzebne. Ich zapewnienie identyfikowa¢
nalezy jako potrzebe zbiorowa wspdlnoty samorzadowej. Z tego wzgledu
tworzenie i utrzymanie cmentarzy zwigzane jest z funkcjonowaniem admi-
nistracji $wiadczacej w ujeciu zbiorowym. Jest to rodzaj administracji, ktorej
celem jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci poprzez dostarcza-
nie ustug publicznych, rzeczy publicznych. Co prawda jestesmy obecnie
swiadkami postepujacego procesu przeniesienia $mierci do sfery bardzo
prywatnej, intymnej. Nie chodzi tu o naturalne i praktycznie od zawsze
istniejace oddzielenie §wiata zywych i umarlych, ktére w strukturze mia-
sta byto widoczne poprzez ogrodzenie cmentarzy i symboliczne znaczenie
bramy cmentarnej. Opisywany proces dotyczy za$ uznania §mierci za zjawi-
sko spotecznie niepozadane w sferze publicznej. Coraz wigcej 0sb umiera
w szpitalu, a nawet jezeli nastgpi to w domu, to naturalnym zachowaniem
rodziny jest jak najszybsze usuniecie z niego ciata zmartego. Smier¢ nie jest
obecnie elementem zycia. Nie jest wspdlprzezywana przez wspdlnote, lecz
zamknieta, odseparowana. To samo dotyczy Zaloby. Nie jest manifestowana
publicznie czy publicznie deklarowana. Zapomniano o towarzyszacej jej
symbolice. Z tego wzgledu mozna méwic o spotecznej potrzebie izolowania
$mierci, tak by z jednej strony nie oddziatywala w sferze emocjonalnej czy
duchowej na zywych, z drugiej za$ strony by pograzeni w zatobie mogli
ja przezywac bez oddziatywania otoczenia. Dlatego tak istotnym miejscem
jest cmentarz. Jest nie tylko terenem stuzacym do pochdwkow, lecz takze
jedynym w strukturze miasta terenem, poza $wigtyniami, gdzie $mier¢ nie

jest marginalizowana. To przestrzen, gdzie mozna przezywac bdl i zalobe

temat zobacz réwniez J. Zychowski, Wplyw grobéw z I i I wojny swiatowej na wystgpowanie bak-
terii w wodach podziemnych, w: M. Ziulkiewicz (red.), Stan i antropogeniczne zmiany jakosci wod
w Polsce, t. 6, £0dZ 2010, 5.131-142; J. Zychowski, Przeglgd wynikéw badan prowadzonych na swiecie
nad wplywem cmentarzy na chemizm wod podziemnych, w: W. Wilczyniska-Michalik (red.), Antro-
pogeniczna transformacja Srodowiska przyrodniczego. Ksigga Jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Janowi Lachowi, Krakéw, 2010, s. 67-90; J. Zychowski, Wplyw krakowskich cmentarzy, ,,Przeglad
Geograficzny” 2010, t. 82, nr 3, s. 409-433.
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oraz sprawowac¢ kult pamieci osoby zmarlej, jednoczesnie dbajac o dobro-
stan tych, ktorzy chca zy¢ w separacji od $mierci, smutku czy bélu innych.
Co wigcej, jest to przestrzen dla wszystkich dostgpna, co pozwala na elimi-
nowanie potencjalnych konfliktéw, jakie mogtyby powstawa¢ w przypadku
pochowkéw prywatnych. Niezaleznie jednak od znaczenia terapeutycznej
funkcji cmentarza trzeba uznad, ze ,zabierajg” one cenne tereny miejskie,
uniemozliwiajac ich uzycie nie tylko w chwili obecnej, lecz takze w przy-
szto$ci. Dotyczy to przede wszystkim duzych miast. Z tego wzgledu patrze¢
nalezy na decyzje lokalizacyjne cmentarzy z perspektywy zasady zrow-
nowazonego rozwoju, probujac wywazy¢ miedzy potrzebami wspoélnoty
samorzadowej tu i teraz a potrzebami tych, ktdrzy przyjda po nas. Z tego
wzgledu kremacja jest preferowana. Dzigki zwigkszeniu pochéwkdéw pro-
chéw mozna rozwaza¢ wyeliminowanie paséw izolacyjnych wokdt nowych
cmentarzy, umozliwiajac wykorzystanie dotychczas nieuzywanego terenu
pod zabudowe. Wystarczy, ze w nowych cmentarzach pas liczony od gra-
nicy cmentarza réwny dawnemu pasowi izolacyjnemu bedzie wykorzysty-
wany wylacznie do pochéwku prochéw. Dzigki temu mozemy racjonalnie
gospodarowac terenami. Oczywiscie takie rozwigzanie wymagaloby zmiany
w prawie. Ponadto kremacja umozliwia efektywniejsze wykorzystanie juz ist-
niejacej (ale i przyszlej) powierzchni grzebalnej. Ma to zasadnicze znaczenie,
poniewaz zagwarantowanie odpowiedniej liczby miejsc grzebalnych wraz
z postepujacym procesem urbanizacji jest obecnie powaznym problemem
dla rozrastajacych si¢ aglomeracji miejskich. Nie do przecenienia jest row-
niez to, ze w przypadku przewagi liczebnej kremacji nad pochéwkami tru-
miennymi fatwiej bedzie likwidowa¢ cmentarz w przypadku jego zamknig-
cia. Urny, jezeli nie s3 biodegradowalne, mozna przenie$¢ w inne miejsce,
aw przypadku biodegradowalnych prochy ulegna potaczeniu z gleba. Dzieki
popularyzacji kremacji mozna rozwaza¢ wprowadzenie do przepiséw prawa
nowej kategorii cmentarza, gdzie odbywalyby si¢ wyltacznie pochéwki pro-
chéw, czy to w ziemi, czy w kolumbariach. W takiej sytuacji wymagania

dotyczace takiego typu cmentarza moglyby by¢ mniej restrykcyjne. Jednym
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z problemow, z jakimi borykaja si¢ gminy, jest znalezienie odpowiedniego
terenu spelniajacego normy zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa.
Ponadto kremacja umozliwia inne niz pochowanie na cmentarzu
postepowanie z prochami bez zagrozenia fitosanitarnego, np. ich rozsypanie
czy pochowanie na terenie prywatnym, w ten sposéb zwalniajac powierzch-
nie grzebalng dla tych, ktérym ze wzgledu na ich przekonania religijnie czy
$wiatopogladowe jest rzeczywiscie potrzebna. Dotyczy to takze rodzin pra-
gnacych sprawowac kult pamieci osoby zmarlej. Otwierajac przepisy prawa
pogrzebowego na nowe sposoby postepowania z prochami czlowieka po jego
$mierci, jednocze$nie oszczedza si¢ powierzchnie grzebalng i pozwala
réwnoczesnie na wybdr sposobu pochowania zgodny ze $wiatopogladem
zmarlego bez zagrozenia dla innych czlonkéw spoleczenstwa. Kremacja jako
uwzgledniajaca interesy ogétu mieszkancéw naszego kraju (ogétu miesz-
kancéow danej jednostki samorzadu terytorialnego) nie powinna w zaden
sposdb by¢ prawem nakazywana. Jej wybér powinien wynikac z samodziel-
nej decyzji uprawnionych do pochowania lub by¢ podjety przez zmarlego
za zycia. Z tego wzgledu z otwarciem innych sposobéw pochéwku w nowym
prawie pogrzebowym powinny jednoczesnie i§¢ w parze rozwigzania prawne
gwarantujace ochrone woli zmartego, w tym takze do wyboru pochéwku
trumiennego czy pochowania skremowanych prochéw na cmentarzu.
Takie rozwigzanie, o czym juz byta mowa, przewiduje projekt spoteczny.
Patrzac wigc na kremacje z perspektywy solidarnosci spotecznej, widzie¢
nalezy w niej proces realizacji przez dobro wspolne potrzeb innych oséb,
bedacy motywem lub uzasadnieniem zachowania regulowanego prawem.
To wlasnie w solidarnosci spotecznej poszukiwac zatem nalezy uzasadnienia
w preferencyjnym traktowaniu kremacji z poszanowaniem praw tych, ktorzy
podjeli decyzje odmienng™. Takie podejscie do kremacji nie jest sprzeczne

z nauka Ko$ciola katolickiego, ktdry - jak wskazano wyzej — widzi mozliwos¢

> Na temat rozumienia tej zasady zob. R. Medrzycki, Zasada solidarnosci spotecznej w prawie sa-
morzgdu terytorialnego, Warszawa 2021, s. 81. Autor ten uznaje na potrzeby podejmowanych przez
siebie badan, ze solidarno$¢ spoleczna jest procesem lub skutkiem procesu realizacji ze wzgledu
na dobro wspdlne potrzeb innych oséb, motywem lub uzasadnieniem zachowania si¢ regulowanego
prawem.
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uzasadnienia kremacji wzgledami spotecznymi — w tym przypadku dobrem
ponadjednostkowym wszystkich zyjacych w ramach politycznie zorganizo-
wanej wspoélnoty.

Drugim istotnym argumentem za kremacja jest obnizenie kosztow
pochéwku. Kazdy cztowiek powinien by¢ pochowany w sposéb godny. Jed-
noczes$nie kazda rodzina powinna méc pochowa¢ tak swojego zmartego.
Rola ustawodawcy jest za$ to ulatwi¢. Wiadza publiczna powinna najpierw
dazy¢ do obnizenia kosztéw pochowku, dopiero gdy pomimo to poniesienie
tych naktadéw przez rodzine nie jest mozliwe, wspomagac ja, a wreszcie
przejmowac od niej to zadanie*. Jest to zgodne z zasada pomocniczosci. Kre-
macja ciala nie narusza godnosci zmarlego, a jedynie zmierza do obnizenia
kosztow pogrzebu. Z tego wzgledu jest spolecznie preferowana. A co za tym
idzie, mozna zada¢ pytanie, czy wladza publiczna powinna podja¢ dzialania
zwigzane ze wspieraniem tej formy pochéwku. Odpowiedz w tym zakresie
na pewno nie jest jednoznaczna. Nie jest za$ rolg wladzy publicznej wply-
wanie na swoich obywateli co do wyboru tej, a nie innej formy pochéwku.
Wybér sposobu pochowania jest elementem wolno$ci sumienia i wyznania.
W jakim zakresie prawo powinno oddzialywa¢ na te sfere?

Zalezy to w duzej mierze od pogladéw spoleczenstwa w tej kwestii
i przyjecia fikcji, ze prawo odzwierciedla obecny stan tych pogladéw. Istot-
nym wyznacznikiem jest to, czy w danym kraju istnieje obowiazek (przymus)
cmentarny, przez co rozumie¢ nalezy przyjecie w ustawie zasady, ze ciato/
prochy sa ztozone po $mierci na cmentarzu. Od zasady tej moga by¢ wpro-
wadzone wyjatki. Jest tak w niemieckich krajach zwiazkowych. W tych

krajach w celu dokonania kremacji konieczne jest o§wiadczenie zmarlego

** ‘W obecnym stanie prawnym rodzina moze otrzymac zasilek celowy na pokrycie kosztow pogrze-
bu. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 15 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1283 z pézn. zm.) do zadan gminy o charakterze obowiazkowym nalezy sprawienie pogrzebu,
w tym osobom bezdomnym. Obowigzek ten wynika réwniez z art. 10 ust. 7 ustawy z 31 stycznia
1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (t,j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1947): zwloki niepochowane
przez osoby uprawnione lub te, ktore sie do tego samodzielnie zobowiaza, albo nieprzekazane uczel-
ni lub federacji podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki sg chowane przez gmine¢ wlasciwa
ze wzgledu na miejsce zgonu. Zob. na ten temat szerzej 1. Sierpowska, Organizacja pogrzebu przez
gming w ramach systemu pomocy spolecznej, ,Samorzad Terytorialny” 2019, nr 1-2; I. Sierpowska,
Komentarz do art. 44, w: Pomoc spoieczna. Komentarz, 2021, Lex.
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ztozone za zycia lub jego najblizszych, z ktérego wynika, ze chcialby, by jego
cialo bylo poddane kremacji. Prochy moga by¢ pochowane na cmentarzu lub
ewentualnie zatopione w morzu. Inaczej jest w austriackich krajach zwigz-
kowych, gdzie prawo odstepuje od przymusu cmentarnego, nie oznacza
to jednak pelnej swobody w tym zakresie. Prochy pochodzace z kremacji
moga by¢ pochowane na cmentarzu lub w innym obiekcie cmentarnym
poprzez ztozenie w grobach, kolumbariach i miejscu pochéwku urn. Te
moga powstaé réwniez poza cmentarzami. Rzadko prawo dopuszcza, poza
specjalnie wyznaczonymi miejscami na cmentarzach lub poza nimi, rozsy-
panie prochéw. Prochy za zgoda wiadz publicznych moga by¢ pochowane
w prywatnym miejscu pochéwku lub przechowywane w domu™. Rola wia-
dzy publicznej jest nie tylko wydanie pozwolenia, lecz takze czuwanie nad
spelnianiem przez miejsca pochéwku (przechowywania) prochéw prawem
okreslonych wymogéw. We Wtoszech prawo okresla, kiedy kremacja jest
dopuszczalna®. Prochy moga by¢ pochowane na cmentarzu lub zlozone
w kolumbarium (w tym prywatnym), rozsypane na cmentarzu, przecho-
wywane we wspolnej cysternie do zbiorowego gromadzenia i wieczystego
przechowywania prochéw. Moga by¢ réwniez rozsypane®. Na te czynno$ci
nie jest wymagane pozwolenie wladz publicznych. Na Wegrzech o kremacji
decyduje zmarly za zycia, a w razie braku takiego postanowienia o sposobie
i miejscu pochéwku rozstrzyga osoba, ktéra zapewnia pochéwek®. Z tym,
ze jezeli decyzja ta jest podejmowana wspolnie przez wiecej niz jedna osobe,
a te nie mogg dojs¢ do porozumienia, kremacja nie jest mozliwa®. Urna
z prochami moze by¢ pochowana na cmentarzu, prochy moga by¢ rozsy-
pane na cmentarzu lub urna moze by¢ pochowana na prywatnej dzialce

za zgoda wlasciciela nieruchomosci®. Prochy moga by¢ takze rozrzucone

> A. Piskorz-Ryn, In articulo mortis. Cmentarze i chowanie zmartych. Zagadnienia administracyjno-
prawne Warszawa 2023, s. 180 i n.

6 Szerzej A. Piskorz-Ryn, In articulo..., s. 186 in.

57 Tamze, s. 188.

8§19 ust. 3 ustawy z 1999 r. o cmentarzach i miejscach pochéwku, évi XLIII, Torvény a temet6krol
és a temetkezésrol, https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99900043.tv [data dostepu: 29.12.2022].
** A. Piskorz-Ryn, In articulo..., s. 190.

50§ 33 ust. 3 dekretu rzgdowego 145/1999 (X. 1.) wykonujacego ustawe XLIII z 1999 r. o cmentarzach
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zgodnie z warunkami okre§lonymi w dekrecie rzadowym lub przechowy-
wane w domu. Jedynie pochéwki poprzez zatopienie prochéw w wodzie lub
ich rozsypanie z samolotu wymagaja zezwolenia®. Krajem, gdzie decyzje
o kremacji i postepowaniu z prochami pozostawiono bliskim zmarlego bez
ingerencji ustawodawstwa w tym zakresie, s3 Niderlandy. Prawo okresla tam
jedynie zasady dzialania krematoriow oraz dopuszczalne sposoby postepo-
wania z prochami. Moga by¢ one pochowane i rozsypane. Prawo nie ogra-
nicza swobody w tym zakresie.

Dokonany powyzej przeglad ma charakter ogélny. Jego celem nie miat
by¢ szczegdlowy opis rozwigzan innych panstw, a jedynie syntetyczne ich
przedstawienie, majace na celu pokazanie, ze zakres ingerencji ustawodawcy
w te problematyke jest rozny w roznych krajach. Jednoczesnie celem nie bylo
pokazanie réznorodnosci rozwigzan dotyczacych postepowania z prochami.
Zagadnienie to wigze si¢ z podejmowang problematyka, ale jej bezposrednio
nie dotyczy.

W zwigzku z powyzszym z analizy ustawodawstwa pogrzebowego nie-
mieckich i austriackich krajow zwigzkowych, Wegier, Wtoch i Niderlandéw
mozna wysnu¢ pewne ogdlne wnioski. Po pierwsze, we wszystkich z nich
prawo zapewnia wprost mozliwo$¢ kremacji. Moze by¢ ona ograniczona
przez prawo (niemieckie kraje zwigzkowe), prawo moze okresla¢, kiedy jest
ona dopuszczalna (Wlochy) lub nie ingerowa¢ w te sprawy (Niderlandy).
Kremacja bez wyjatkéw mozliwa jest jedynie w krematoriach (zaktadach
kremacyjnych). Prawo najczesciej okresla zasady ich dzialania lub przeka-
zuje to do uregulowania na poziomie lokalnym. Ze wzgledu na szczegdlny
charakter tej dziatalnosci w wielu krajach zdecydowano o objeciu ich funk-
cjonowania szczeg6lnym nadzorem. Zezwolenie na prowadzenie krema-

torium jest wydawanie w niemieckich krajach zwigzkowych, a kremacja

i miejscach pochowku 145/1999. (X. 1.), Korm. Rendelet a temetdkrél és a temetkezésrél szol6 1999,
évi XLIII, torvény végrehajtasarol, https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99900145 kor) [data do-
stepu: 29.12.2022].

¢ PL. Lancos, Das Bestattungsrecht in Ungarn: System, Herausforderungen und neue Tendenzen,
~Wirtschaft und Verwaltung” 2018, H. 1, s. 8.
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mozliwa jedynie wtedy, gdy krematorium posiada stosowne pozwolenie®.
Jego dziatalnos$¢ podlega kontroli wladzy publicznej®®. W Brandenburgii,
Turyngii obiekty kremacyjne moga by¢ zarzadzane przez gminy, ale nie maja
one wylacznosci na ich prowadzenie®. W Bremie moga by¢ one zakladane
wylacznie przez gminy i zwigzki wyznaniowe prawa publicznego®. W pieciu
z dziewigciu austriackich krajéw zwigzkowych kremacja odbywa si¢ w licen-

cjonowanych krematoriach®. Czgsto w austriackich krajach zwigzkowych

62 Zob. § 17 ustawy pogrzebowej kraju zwigzkowego Badenia-Wirtembergia z dnia 21 lipca 1970 r.,
Bestattungsgesetz vom 21. Juli 1970, https://www-landesrecht--bw-de.translate.goog/jportal/?quel-
le=jlink&query=BestattG+BW &psml=bsbawueprod.psml&max=true&aiz=true&_x_tr_sl=de&_x_
tr_tl=pl&_x_tr_hl=pl&_x_tr_pto=sc [data dostgpu: 29.12.2022]; § 13 ustawy o pochowkach kraju
zwigzkowego Bawaria z 24 wrzeénia 1970 r., Bestattungsgesetz (BestG) Vom 24. September 1970,
https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayBestG/true [data dostepu: 29.12.2022];
§ 23 ust. 4 ustawy o zwlokach, pochéwkach i cmentarzach kraju zwigzkowego Brandenburgia z 7 li-
stopada 2001 r., https://bravors.brandenburg.de/gesetze/bbgbestg [data dostepu: 29.12.2022]; § 4a
ust. 1 ustawy o cmentarzach i pochéwkach w Wolnym Hanzeatyckim Miescie Bremie, Gesetz iiber
das Friedhofs- und Bestattungswesen in der Freien Hansestadt Bremen, https://www.transparenz.
bremen.de/sixcms/detail. php?gsid=bremen2014_tp.c.66670.de&template=00_html_to_pdf_d [data
dostepu: 29.12.2022]; § 22 ust. 1 ustawy o pochéwkach kraju zwigzkowego Turyngii z 19 maja
2004 r., Thiiringer Bestattungsgesetz (ThiirBestG), https://landesrecht.thueringen.de/bsth/docu-
ment/jlr-BestattGTHrahmen [data dostepu: 29.12.2022]; § 15 ust. 3 ustawy o ustugach pogrzebo-
wych, grzebalnych i cmentarnych z 30 pazdziernika 2019 r. kraju zwigzkowego Hamburg, Gesetz
tiber das Leichen-, Bestattungs- und Friedhofswesen, https://www.landesrecht-hamburg.de/bsha/
document/jlr-BestattGHA2020rahmen [data dostepu: 29.12.2022]; § 11 ustawy kraju zwigzkowego
Saara nr 2019 o systemie cmentarzy, pochdwkow i pogrzebow z 22 stycznia 2021 r., Gesetz Nr. 2019
iiber das Friedhofs-, Bestattungs- und Leichenwesen (Bestattungsgesetz- BestattG-) vom 22. Januar
2021, https://recht.saarland.de/bssl/document/jlr-BestattGSL2021pP22 [data dostgpu: 29.12.2022].
5 Wprost to przewiduje § 24 ust. 5 ustawy o zwlokach, pochéwkach i cmentarzach kraju zwigz-
kowego Brandenburgia; § 22 ust. 1 ustawy o pochéwkach w Turyngii. Zgodnie z tym przepisem
krematoria moga by¢ budowane i eksploatowane przez gminy, ich zwiazki oraz podmioty prawa
prywatnego. Powinny by¢ umiejscowione na cmentarzach (§ 22 ust. 2).

6§ 24 ust. 1 ustawy o zwlokach, pochéwkach i cmentarzach kraju zwigzkowego Brandenburgia.
6§ 4a ust. 2 ustawy o cmentarzach o cmentarzach i pochéwkach w Wolnym Hanzeatyckim Miescie
Bremie.

6§22 ust. 1 ustawy z dnia 13 grudnia 2018 r. o systemie pogrzebowym i pochéwkach kraju zwigz-
kowego Burgenland, Gesetz vom 13. Dezember 2018 iiber das Leichen- und Bestattungswesen im
Burgenland (Bgld. LBwG 2019), https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=LrB-
gld&Gesetzesnummer=20001189 [data dostepu: 29.12.2022]; § 20 ust. 1 ustawy o pogrzebach i po-
chéwkach kraju zwigzkowego Salzburg, Leichen- und Bestattungsgesetz Nr. 84/1986, https://www.
ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=LrSbg&Gesetzesnummer=10000519 [data dostepu:
29.12.2022]; § 22 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 2010 r. o pochéwku zwlok kraju zwigzkowego Styria,
Gesetz vom 6. Juli 2010 iiber die Bestattung von Leichen, https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.
wxe? Abfrage=LrStmk&Gesetzesnummer=20000024 [data dostepu: 29.12.2022]. W Goérnej Austrii
zaklady pogrzebowe, do kategorii tej nalezg krematoria, moga by¢ prowadzone przez gmine, zwiazek
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muszg by¢ one polozone wylacznie w obregbie cmentarzy i innych obiektow
cmentarnych. W Vorarlbergu cennik oplat za kremacje jest okreslony przez
rade gminy®.

Analizujac przepisy pogrzebowe, mozna dostrzec ingerencje ustawo-
dawcy, cho¢ nie we wszystkich krajach, w celu zwigkszenia liczby kremaciji.
Moze ona polega¢ na zapewnieniu dostepnosci krematoriow. Moga by¢ one
prowadzone przez gminy jako urzadzenia uzytecznosci publicznej. Dzigki
temu mozliwe jest obnizenie kosztow tej ustugi, jak tez zapewnienie jej wigk-
szej dostepnosci. Wloskie prawo zaklada, ze rolg wladz samorzadowych jest
ustalenie, ile krematoridéw jest potrzebnych, gdy wezmie sie pod uwage liczbe
mieszkancow, wspotczynnik umieralno$ci oraz dane statystyczne dotyczace
wyboru tej formy postepowania z cialem czlowieka po $mierci. W regionie
musi funkcjonowa¢ przynajmniej jedno®. Rolg wiadz gminnych jest zarza-
dzanie krematoriami®, jak réwniez udostepnienie terenéw na cmentarzach
pod ich budowe™. Krematoria sa budowane w obrebie cmentarzy i kontro-

lowane przez organ wykonawczy gminy”'. Prowadzenie krematoriéw przez

wyznaniowy lub osobe¢ prywatng za zezwoleniem (§ 30 ustawy o pogrzebach i pochéwkach w kra-
ju zwigzkowym Goérna Austria, O6. Leichenbestattungsgesetz 1985, StF: LGBLNr. 40/1985 [WV]
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=LrOO&Gesetzesnummer=10000224 [data
dostepu: 29.12.2022]). W Dolnej Austrii krematoria moga by¢ zakladane i obstugiwane przez pro-
wadzacych cmentarze i naturalne miejsca pochéwku oraz uprawnionych przedsigbiorcéw pogrzebo-
wych (§ 20a ust. 2 ustawy o pochéwkach kraju zwigzkowego Dolna Austria, NO Bestattungsgesetz
2007 StF: LGBL. 9480-0, https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=LrNO&Gesetze-
snummer=20000968 [data dostepu: 29.12.2022]). Na budowe i eksploatacje¢ krematorium wymagane
jest zezwolenie wladz panstwowych (§ 21 ust. 1 ww. ustawy). Gmina, w ktérej krematorium ma by¢
utworzone lub eksploatowane, musi zosta¢ poinformowana o wniosku i moze wyda¢ o$wiadczenie
o spelnieniu wymagan policji sanitarnej. Przy podejmowaniu decyzji nalezy wzia¢ pod uwage opinie
gminy (§ 21 ust. 6 ww. ustawy).

7§ 49 ustawy o ustugach pogrzebowych kraju zwigzkowego Vorarlberg, Gesetz tiber das Leichen-
und Bestattungswesen StF: LGBL. Nr. 58/1969, https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Ab-
frage=LrVbg&Gesetzesnummer=20000387 [data dostepu: 30.12.2022].

6 Art. 6 ust. 1 ustawyz 30 marca 2001 r. o kremacjiirozsypywaniu prochéw, Legge Nr. 130 v. 30.3.2001
Disposizioni in materia di cremazione e dispersione delle ceneri, (G.U. Nr. 91 v. 19.4.2001), https://
www.gazzettaufliciale.it/eli/id/2001/04/19/001G0183/sg [data dostepu: 29.12.2022].

¢ Art. 6 ust. 2 ww. ustawy.

70 Art. 59 ustawy z 22 grudnia 1888 r. o administracji i opiece zdrowotnej, Legge 22 dicembre 1888,
n. 5849, Sullordinamento dellamministrazione e dell’assistenza sanitaria del Regno (088U5849),
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1888-12-22;5849!vig=1891-11-18) [data
dostepu: 29.12.2022].

' Art. 78 dekretu Prezydenta Republiki o przepisach dotyczacych policji ds. $émierci, Dekret
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gminy przewiduje prawo niderlandzkie. Zaktada réwniez, ze krematoria spe-
cjalne prowadzone przez inne podmioty niz gmina wymagaja pozwolenia
wladz samorzadowych”. Ustawa réwniez okresla, ze krematoria gminne
maja obowiazek dziatania we wszystkie dni poza niedzielg i dniami usta-
wowo wolnymi od pracy”. Mozna wiec sformulowac¢ wniosek, ze sposobem
oddziatywania na wybory spoleczne, cho¢ nie w sposob bezposredni, jest
zapewnienie wigkszej dostepnosci okres§lonych ustug. Znaczenie ma takze
wprowadzenie obowiazkéw informacyjnych zmierzajacych do obnizenia
kosztow pochowku.

Przykladowo na Wegrzech krematorium ma obowigzek poda¢ do wia-
domosci publicznej ceny kremacji i innych ustug zwigzanych z kremacja,
w szczeg6lnosci wysokos¢ oplaty za transport zwlok i urny z prochami
za kilometr, ceny sprzedawanych przez siebie trumien kremacyjnych i urn
na kolejne poltrocze kalendarzowe przed 1 grudnia i 1 czerwca. Opubliko-
wane ceny obowiazuja jednolicie we wszystkich podmiotach §wiadczacych
ustugi pogrzebowe™. W przypadku rejestracji pogrzebu kremacyjnego
ustugodawca informuje osobe dokonujaca pochéwku o optatach za krema-
cje i transport we wszystkich zaktadach kremacyjnych na Wegrzech oraz
w innych zakladach kremacyjnych na podstawie dostepnych mu informacji
w cenniku wywieszonym w biurze rejestracji. Osobno informuje si¢ osobe
dokonujaca pochéwku o cenach najtanszych i najblizszych zaktadéw kre-
macyjnych. Rachunek szczegétowy odzwierciedla oplate zafakturowana

przez krematorium”. Takie uregulowania zapewniaja transparentnosc¢ optat

Presidente della Repubblica z 10 settembre 1990, n. 285 (1). Approvazione del regolamento di polizia
mortuaria, https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.del.presidente.della.repub-
blica:1990-09-10;285!vig=)) [data dostepu: 29.12.2022].

72 Art. 51-53 ustawy o ustugach pogrzebowych, Wet op de lijkbezorging, https://wetten.overheid.nl/
BWBR0005009/2022-01-01 [data dostepu: 29.12.2022].

7 Art. 57 ww. ustawy.

7§ 37 pkt 2 ustawy o cmentarzach i miejscach pochéwku z 1999 r., évi XLIII. Torvény a temetSkrol
és a temetkezésrdl, https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99900043.tv [data dostepu: 29.12.2022].
> § 32 ust. 4 dekretu rzadowego 145/1999 (X. 1.) wykonujacego ustawe XLIII z 1999 r. o cmenta-
rzach i miejscach pochéwku 145/1999. (X. 1.), Korm. Rendelet a temetSkrél és a temetkezésrdl sz616
1999, évi XLIII, torvény végrehajtasarol, https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99900145 kor) [data
dostepu: 29.12.2022].
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0 kremacji i postepowaniu z prochami z perspektywy dobra wspdinego

za kremacj¢ i mozliwo$¢ konkurowania miedzy krematoriami. Ma to wply-
wacé na obnizenie kosztow pochéwku. W tym samym celu zapisano w prze-
pisach prawa, ze zmarly musi zosta¢ poddany kremacji w krematorium naj-
blizszym miejsca zgonu lub miejsca przechowywania ciala, chyba ze osoba
dokonujgca pochowku wskaze inne krematorium lub faczna cena transportu
i kremacji w najblizszym krematorium miejsca zgonu jest wyzsza niz faczna
cena transportu i kremacji w innym krematorium”. We Wloszech obowigz-
kiem gminy jest zapewnienie mieszkancom informacji o réznych formach
pochéwku z uwzglednieniem aspektu ekonomicznego””. Réwniez lekarz,
ktéry sporzadza akt zgonu, dostarcza krewnym zmarlego szczegétowych
informacji o réznych mozliwosciach dysponowania zwlokami”.

Uznanie, czy kremacja jest preferowana z perspektywy dobra wspol-
nego, zalezy w duzej mierze od wyznawanych pogladéw jej dotyczacych.
Niemniej mozna przedstawi¢ argumenty popierajace te teze. Sprzeciw zas
wobec kremacji mozna uzasadnic¢ jedynie brakiem jej akceptacji ze wzgledu
na $wiatopoglad lub wyznawang religie. Wydaje si¢ wigc, ze jesli tak przed-
stawimy ten problem, rozwigzaniem jest preferowanie kremacji ze wzgledu
na dobro wspdlne, z jednoczesnym poszanowaniem i ochrong praw osob,
ktorzy nie godza si¢ na te forme pochéwku. Przy czym ochrona zwolenni-
kow tradycyjnego pochowku jest tak samo wazna jak zapewnienie swobody
dla tych, ktérzy opowiadajg si¢ za kremacjg i wolnoséciag w postepowaniu
z prochami. Na takim rozwigzaniu opiera si¢ projekt spoleczny. Daje on
mozliwo$¢ podjecia za zycia decyzji o kremacji. Nie mozna tego powiedzie¢
jednak o projekcie rzadowym. Na pewno jego twdrcy wyznajg tradycyjne
poglady. Czy jednak potrafili je zabezpieczy¢ w prawie? W mojej ocenie
nie. Co prawda, zgodnie z projektem rzagdowym mozna uzewnetrznic
swoja wole w tym zakresie w testamencie, ale ma to jedynie znaczenie, jesli
chodzi o osoby zamozne”. Z tego wzgledu prawo cywilne nie jest tu wtas-

ciwym narzedziem, dlatego nie zdecydowano si¢ w projekcie spotecznym

76§ 32 ust. 34 dekretu rzadowego145/1999 (X. 1.)
77 Art. 7 ust. 1 ustawy z 30 marca 2001 r. o kremacji i rozsypywaniu prochéw.
Art. 7 ust. 2 ww. ustawy.

78

7 Szerzej na temat uzasadnienia tego twierdzenia A. Piskorz-Ryn, In articulo..., s. 149.
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na takie rozwigzanie. Tym bardziej dziwig wigc postanowienia projektu
rzagdowego, w ktérym, mimo Ze przeciw pochéwkowi trumiennemu prze-
mawia rachunek ekonomiczny, nie pokuszono si¢ o ochrong intereséw tych,
ktorzy za zycia wybraliby te forme pochdéwku. Nastepna kwestig jest to, czy
projekty spoleczny lub rzagdowy promuja kremacje. Na to pytanie odpo-
wiedz jest negatywna. W obu przypadkach przepisy prawa regulujg zasady
dokonywania kremacji. Jest to na pewno powazny krok naprzéd zmierzajacy
do normalizacji regulacji prawa pogrzebowego. Czy wystarczajacy, trudno
powiedzie¢. Na pewno za kremacjg przemawia aspekt ekonomiczny przy-
najmniej w duzych miastach. Zastanowi¢ nalezy sig, czy prawo poprzez
swoje dzialanie regulacyjne nie mogtoby wplyna¢ pozytywnie na obnize-
nie kosztéw pochéwku poprzez rozsgdnie wybrane mechanizmy informa-
cyjne. Nie chodzi tu o przeszczepienie obcych rozwigzan, ale takie dziatania,
ktore pozwolitlyby podejmowac swiadome decyzje w tej kwestii, realizujac
z gory ustalone cele. Mozna rozwazy¢ w tej kwestii uzupelnienie projektu

spolecznego.

126



I1






RENATA NOWAKOWSKA-SIUTA

Pamiec jako kategoria pedagogiczna

Kwestia badania pamieci pozostaje w naukach humanistycznych
i spolecznych problematyczna ze wzgledu na rézne ujecia (filozoficzne,
psychologiczne, socjologiczne) oraz niejednoznacznos$ci terminologiczne.
Chronologiczne i uporzadkowane ujecia historii badan pamieci mozna
znalez¢ w licznych wydanych w ostatnich latach po polsku publikacjach,
a takze w ksigzkach powstalych przede wszystkim we Francjii w Niemczech,
poczawszy od pism Mauricea Halbwachsa po klasyczne juz dzi$ pozycje
Astrid Erll, Ernsta Noltego, Jiirgena Habermasa, Aleidy Assmann oraz Jana
Assmanna.

Pamie¢ jest zarazem procesem i fenomenem. Oddzielanie indywi-
dualnych wspomnien od fikeji i konfabulacji, reprezentacje réznych ujeé
tych samych probleméw w poszczegoélnych spoleczenstwach lub narodach,
jak choc¢by pamiec o zbrodniach nazistowskich w Niemczech i Polsce czy
pamiec o przetomie politycznym i spolecznym roku 1989 w obu tych krajach,
a nastepnie reprezentacje tych zjawisk i proceséw w podrecznikach szkol-
nych mogg by¢ przyktadami, jak trudna i wrecz ,,koronkowa” jest praca nad
poréwnaniem i uzgodnieniem znaczen w dwdch réznych spotecznosciach,
czego jestesmy $wiadkami obecnie (ponownie), stuchajac politycznych
manifestéw dotyczacych uniewazniania wielu lat budowania wspétpracy
polsko-niemieckiej, domagajacych si¢ i pamieci okreslonych wybranych
kwestii tych relacji, i niepamigci innych zarazem. Zresztg podobnie rzecz

sie ma z dialogiem polsko-zydowskim czy tez polsko-ukrainskim etc.
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Sytuacje komplikuje fakt, ze przesztos¢ w odczuciu wielu oséb jest
w duzej mierze ,,praktyczna’, czyli taka, o ktdrej pisal m.in. Hayden White,
a wigc pomagajaca w podejmowaniu decyzji, orientowaniu si¢ w terazniej-
szosci, poszukiwaniu podstaw wlasnej tozsamosci czy uzasadnianiu osobi-
stych pogladéw'. To, co pamigtamy (co chcemy pamigtac), a co wypieramy
z pamieci, zaréwno w sensie indywidualnym, jak i grupowym, tworzy nas
samych i nasz stosunek do $wiata, stanowi takze cze¢s¢ swiatopogladu.

Pamie¢ moze przy tym stac si¢ tworzywem dialogu i porozumienia
jednakowo tatwo jak zarzewiem konfliktu. Spory o pamig¢¢ widoczne sg przy
tym nie tylko w relacjach pomiedzy narodami, lecz takze w sensie jednost-
kowym - mig¢dzypokoleniowym czy wewnatrzgrupowym. Do$¢ wymieni¢
np. autobiograficzne wspomnienia starszych pokolen dotyczace nazizmu
i ich obrazy w umystach pokolen kolejnych, ksztalt uroczystosci upamiet-
niajacych i dyskusje wokét ich znaczenia, symboliki i towarzyszacych im
atrybutéw kulturowych, tworzenie list pomnikéw pamigci petnigcych stu-
zebna wobec ideologii panstw role edukacyjna etc.

Wydaje si¢ niekiedy, zwlaszcza decydentom odpowiedzialnym za pro-
ces ksztalcenia, ze wystarczy stworzy¢ odpowiednig liste tzw. koniecznych
obiektow muzealnych czy miejsc pamieci, by skutecznie sterowa¢ procesem
wytwarzania pamigci. Towarzyszy temu przekonaniu swoista pedagogizacja
i uprzedmiotowienie pamieci i pamigtania, tym bardziej absurdalna, im sil-
niejsze sa polityczne intencje towarzyszace temu procesowi.

Jak przedstawiaja w swoich publikacjach Jeffrey K. Olick i Joyce
Robbins, badania pamieci sg przedsigwzigciem skomplikowanym i wyma-
gajacym, a takze ,niepragmatycznym, transdycyplinarnym i zdecentra-
lizowanym™. Wiele miejsca w metodologii nauk spolecznych, w tym
w pedagogice, poswigcono badaniom pamigci, mysli pedagogicznej czy tez
historii dyskursu dotyczacych pamieci. Te ostatnig zawdzigcza pedagogika

przywigzaniu do metodologicznych poje¢ wielkich szkét filozoficznych:

! Por. H. White, Przeszlos¢ praktyczna, Krakow 2014.

2 J.K. Olick, J.J. Robbins, Badania nad pamiecig spoleczng: od ,,pamigci zbiorowej” do socjologii
historycznej praktyk pamigciowych, w: K. Konczat (red.), (Kon)teksty pamieci. Antologia, Warszawa
2014, s. 101.
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francuskiej, w tym gtéwnie filozofii Michela Foucaulta, oraz niemieckiej,
reprezentowanej przede wszystkim przez Thomasa Kuhna, ktére na stale
zagoscity w badaniach pedagogicznych.

Juz Arystoteles odrdéznial pamie¢ od wspominania, czyli przypomi-
nania sobie. Jest to bodaj jeden z najstarszych podzialéw, wywodzacy si¢
ze starogreckiego rozréznienia mneme i anamnesis. Mneme oznacza spon-
taniczne pamigtanie, proste wspomnienie, ktéremu nie towarzyszy akt woli.
To ewokacja. Anamnesis dotyczy aktywnego, mniej lub bardziej wymaga-
jacego przypominania i przywolywania, celowego i aktywnego poszuki-
wania. Przypominanie ma by¢ wedtug Arystotelesa odtwarzaniem wiedzy
lub wrazen, ktére zdobyte zostaty wczesniej. Pamigc i przypominanie facza
sie ze sobg w ten sposob, ze postrzezenia dostarczone przez zmysly zostaja
najpierw poddane dziataniu wyobrazni i dopiero gdy zostaja przez nig prze-
tworzone, staja si¢ materiatem do refleksji intelektualnej. Wynika z tego,
ze chodzi nie tyle o pamigtanie, ile wlasnie o przypominanie sobie czegos.
Tak wigc moze najstosowniej byloby rozréznia¢ — zamiast pamieci i wspomi-
nania — pamie¢¢ oraz pamigtanie. Wspoélczesnie, dzigki nowym koncepcjom
konstruktywistycznym, otwiera sig¢, takze w pedagogice, nowe pole badan nad
pamiecig. Nowa galaz badawcza, ktdra przez ponad dwadziescia lat umacnia
sie wokot problemu pamieci w ramach réznych dyscyplin, jak psychologia,
socjologia, historia czy antropologia kultury, dotyczy probleméw dostepnych
empirycznie. Najwazniejsze z zalozen owej metodologii méwi, ze instytucje,
takie jak spoteczenstwa, koscioly czy wspdlnoty panstwowe, nie posiadaja
pamieci, lecz ja sobie ,tworzg”. W tym celu wykorzystuja znaki, symbole,
artefakty, teksty literackie, rytuaty i praktyki, miejsca pamigci i pomniki, czy-
nigc je nosicielami pamieci zbiorowej, dzieki ktorej tworzg swojg tozsamos¢.
Stworzona w ten sposob pamiec nie zostawia miejsca na spontanicznos$¢ ani
ambiwalencje¢, poniewaz jest intencjonalnie i symbolicznie konstruowana.

Jest to pamie¢ przemyslanego wyboru, jak nazwal ja Nietzsche’.

* F Nietzsche, Z genealogii moralnosci, thum. J. Dudek, E. Kireszura, Krakéw 2017, s. 54.
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Pamieci nie da si¢ zadekretowac ani nie mozna nakaza¢ pamietania lub
zapominania tych lub innych wydarzen historycznych, tak jak nie jest row-
niez mozliwe pozbawienie cztowieka (pomijajgc oczywiscie kwestie neuro-
fizjologicznych czy osobowosciowych zaburzen) zdolnosci do osobistego
tworzenia tego, co chce zapamigtac. Zwyklo si¢ sadzi¢, ze analiza przesztosci
polega na zrozumieniu ciggu przyczynowo-skutkowego.

Piaty z kanonoéw logiki Johna S. Milla méwi, ze zjawisko, ktére zmienia
sie w jakikolwiek sposob, gdy jakie$ inne zjawisko zmienia si¢ w pewien
sposdb okreslony, jest albo przyczyna, albo skutkiem tego zjawiska, albo tez
jest zwigzane z nim jakims faktem przyczynowosci?, historyczne uwiklania
zdarzen postrzega¢ jednak nalezy by¢ moze (o czym pisal Karl Jaspers) nie
tylko w kategoriach ciagu przyczynowo-skutkowego, lecz takze w katego-
riach przyczyn i odpowiedzialno$ci/winy’. Dlaczego co$ si¢ stalo i jak sie
stalo, Ze musialo do tego doj$¢? Jaspers rozumie przyczyne jako konieczna
i slepg, ale wing za to, co si¢ wydarza, jako $wiadomg i wolng. ,,[...] Wielu
ludzi chetnie przyjmuje na siebie odpowiedzialno$¢ i podkresla ja, gdy
chodzi o dzialalno$¢ obecna, gdyz chcg oni dziata¢ arbitralnie i uwolnic sie
od ograniczen, warunkoéw i postulatéw, a z drugiej strony, w razie niepowo-
dzenia, sklonni sg odrzuca¢ odpowiedzialnos$¢, powotujac si¢ na rzekomo
bezwzgledne koniecznosci. O odpowiedzialnosci paple sie tylko, lecz czym
jest odpowiedzialnos¢, tego sie nie doswiadcza™.

Jaspers tlumaczy, ze w zwigzkach przyczynowych, jakie zachodza
w dziejach, nie mozna oddzieli¢ przyczyny od odpowiedzialnosci, ilekro¢
w gre wchodzi ludzkie dzialanie. Skoro bowiem na zdarzenia wplywaja ludz-
kie decyzje, cos, co jest przyczyna, jest zarazem zastugg lub wina. To, co nie
zalezy od woli i decyzji, jest tez zawsze zadaniem. Koniecznos¢ historyczna
jest wiec swego rodzaju uluda. Nie mozna bowiem uznac z caly pewno-
$cig, ze co$ jest w toku dziejow bezwzgledna koniecznoscig. Podobnie jak

nie jesteSmy w stanie niczego z pewnoscia absolutng antycypowa, tak nie

4 J.St. Mill, System logiki, t. 2, thum. Cz. Znamierowski, Warszawa 1962, s. 156.
> Por. K. Jaspers, Problem winy, tlum. J. Gralewicz, Warszawa 2018, s. 95.
¢ Tamze,s. 111.
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jeste$my takze w stanie uznac retrospektywnie, ze cos, co si¢ zdarzylo, bylo
nieuchronne.

Pojawilo sie i jest to fakt, ale nasze decyzje wobec tego, co sie pojawito,
tworza nowy fakt zupelnie innej natury. Kategorie nieoczywiste, o ktérych
pisze Jaspers, moga i powinny stanowi¢ nowe wyzwania dla pedagogiki,
w tym przede wszystkim dla pedagogiki poréwnawczej’. Kazdy czas tworzy
bowiem wiasne konstrukty na kanwie przesztych, potwierdzajac to, co bylo,
lub dokonujac w stosunku do tego rewolty, zawsze jednak wyznaczajac
wspolczesnosci okreslone ramy odpowiedzialnosci za uczenie si¢ z wydarzen
przeszlych lub jego brak.

Dlaczego pedagogika skupia uwage na pamieci? W ksiazce Pedagogika
pamigci wloski pedagog Duccio Demetrio odpowiada na to pytanie naste-
pujaco: ,,[...] dlatego, ze to, co si¢ wydarzyto, zmusza nas do zmiany zasad,
wyznaczania nowych granic, przewartosciowywania sadéw — przesztos¢,
ktora w trakcie przywolywania okazuje si¢ nie do konca oczywista, moze jed-
nak zosta¢ ocalona i na nowo narysowana, [...] dlatego, Ze zmierzch pamieci
ktadzie kres wszelkiego rodzaju pedagogice, powodujac zanik potrzeby gro-
madzenia okruchéw zycia, ich reinterpretowania, przezywania i poddawania
swoistej «reinkarnacji» przez tych, ktorzy zy¢ beda po nas™.

Chcialabym w tym krétkim eseju nie tyle zaja¢ si¢ naukowym opisem
i analizg pamigci, ta bowiem znakomicie zostala przedstawiona w réznych
ujeciach, od psychologicznego, historycznego przez antropologiczne i kultu-
rowe po socjologiczne, ile raczej zastanowic si¢ nad znaczeniem pamigci dia-
logicznej i warunkami, w jakich pamig¢ moze by¢ wpisana w proces wycho-
wawczy. Jest to tym bardziej istotne, ze — jak mi si¢ wydaje — w ostatnim
czasie mamy do czynienia w Polsce z narastajgcym procesem uprzedmioto-
wienia pamieci i wykorzystywania jej w celach partykularnych, politycznych,
czesto stuzagcym wypracowaniu spdjnej ideologii swoiscie pojmowanego

patriotyzmu, ukazujacego przewage jednego narodu nad drugim, jednej

7 Szerzej na ten temat pisz¢ w ksigzce: R. Nowakowska-Siuta, Pedagogika poréwnawcza. Konteksty
metodologiczne, Warszawa 2023.

8 D. Demetrio, Pedagogika pamigci. W trosce o nas samych z myslg o innych, ttum. A. Skolimowska,
£6dz 2008, s. 13—14.
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idei nad inng. Uzywanie przy tym przez niektérych przedstawicieli wiata
polityki pojecia ,,pedagogika wstydu” stanowi odzwierciedlenie uprzedmio-
towienia i zdeprecjonowania dyscypliny, niezrozumienia jej roli i znaczenia
w procesie dialogu, a takze uwiklania jej w polityczne dorazne interesy.
Teresa Toratiska we wstepie do ksigzki Smier¢ spéznia si¢ o minute
napisala, ze pamie¢, selekcjonujac zdarzenia, wymazuje z nich najdrazliwsze
doznania, a zachowane oczyszcza z emocji®. Zyjemy w czasach, w ktérych
przybiera na sile wymog krytycznej refleksji nad konstrukcjami pamigci.
Panstwa i spoleczenstwa przygladaja si¢ nawzajem swojemu pamietaniu
i czesto podajg w watpliwo$¢ wyznaczniki pamieci. ,W wieku XIX i XX -
jak pisze Aleida Assmann - epoce narodéw, pamieci narodowe w Europie
ksztaltowano w polemicznej konfrontacji do panstw sasiednich, nie oglada-
jac si¢ na nie. W jednym kraju §wigtowano to, o czym w winnym starano si¢
zapomnie¢, w jednym stawiono to, co w innym uchodzilo za hanbe¢”*°. Per-
spektywiczne konstrukcje pamieci narodowej brutalnie zderzaly si¢ ze soba,
tworzac znakomity material do konfliktu. Wiek XXI przyniost w pierwszej
dekadzie nadzieje na zblizenie perspektyw. Narody sg dzi§ bowiem silniej
powigzane ze wzgledu na globalizacje ekonomiczng oraz etniczng. Nosi-
cielem nowego etosu jest transnarodowa opinia publiczna, dzieki mediom
zyskujaca na znaczeniu i ubiegajaca si¢ o uznanie uniwersalnych norm
i interkulturowych standardéw. W nowej perspektywie chodzi o obserwacje
zbiorowego konstruowania pamieci i krytyczng analize potencjalnie trud-
nych i konfliktogennych relacji transkulturowych. Ponad pamiecig komu-
nikacyjng i pamiecia zbiorowa nalezy jednak umiesci¢ kolejny poziom —
pamie¢ kulturowsq. Kultury sa, kazda na swoéj wlasny sposéb, systemami
zabezpieczen przeciw powszechnemu zapomnieniu. Pamie¢ kulturowa stuzy
przekazywaniu doswiadczen i wiedzy ponad granicami pokolen, wytwa-
rza w ten sposob trwalg spoteczng pamigé. Pamigc spoteczna osiaga swoja
stabilizacje poprzez intensyfikacje symboli i silne afekty, pamie¢ kulturowa

opiera si¢ na mediach i instytucjach, ktére o t¢ pamie¢ dbaja. Przekazany

* Por. T. Toraniska, Smier¢ spéznia sig o minute, Wydawnictwo Agora, Warszawa 2017.
1 A. Assmann, Ku europejskiej kulturze pamieci, ,,Kultura Wspoétczesna” 2010, nr 4, s. 64.
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repertuar pamieci kulturowej — artefakty, takie jak: teksty, rzezby, obrazy,
pomniki, i porzadki czasowe: rytualy, swieta, zwyczaje - wymaga ciaglego
dopasowywania i odnawiania w toku debat i dyskusji. Problemem pamieci
kulturowej jest bowiem jej oderwanie od zywej i dynamicznie zmienia-
jacej sie $wiadomosci, problemem pamigci spolecznej - jej ujednolicanie
i upolitycznienie. Podczas gdy pamig¢ spoteczna/zbiorowa okresla wspolne
doswiadczenie i wspdlng wole, pamiec kulturowa stuzy komunikowaniu si¢
obywateli w diuzszej perspektywie historycznej i upewnieniu w tozsamosci
opartej na wspotuczestnictwie w wielopokoleniowej tradycji.

W opublikowanym w 2010 r. eseju Das Gebot zu vergessen und die
Unabweisbarkeit des Erinnerns (,,Przykazanie zapomnienia i nieuchron-
no$¢ pamieci’) Christian Meier, niemiecki badacz starozytnosci, wykazat,
ze zapomnienie jest waznym kulturowo osiagnieciem, a nakaz pamigci
wskazany jest jedynie w kontekstach catkowicie wyjatkowych, jak np. wobec
nazistowskiego obozu zagtady Auschwitz''. Tekst Meiera moze postuzy¢
za fundament refleksji nad pytaniem o mozliwe drogi wyjscia ze wspolnej
historii przemocy. Teza Meiera brzmi bowiem nastgpujaco: cho¢ pamigta-
nie traktowane jest jako mozliwos$¢ uchronienia przed przemocs, to cze-
sto wlasnie pamie¢ podsyca destrukcyjne idee mieszczace si¢ w ludzkich
umystach. Czy mozna zatem wysnué¢ wniosek, ze skoro pamig¢ wzmagac
moze nienawis¢ i che¢ odwetu, to zapomnienie moze dziata¢ usmierzajaco
i tagodzi¢ potencjalne konflikty? Czy mozna zadekretowa¢ ograniczenie
resentymentu? Po zakonczeniu wojny 30-letniej w postanowieniach pokojéw
westfalskich z 1648 r. pojawila si¢ taka wlasnie formufa prawna: perpetua
oblivio et amnestia i jest to jeden z przykladéw istnienia takiej dekretacji.
Przebaczenie i zapomnienie po wojnach, w tym réwniez wojnach domo-
wych, czesto okazywaly sie korzystne dla spolecznej integracji. Musimy
jednak zauwazy¢ i druga strone, w tym moralng odpowiedzialnos¢ i to,
ze nie zawsze przebaczenie wigzac sie¢ musi z zapomnieniem. Dowodem jest

pamie¢ o Holocauscie. Aleida Assmann pisze o ,,swoistym crescendo pamieci

1" Ch. Meier, Das Gebot zu vergessen und die Unabweisbarkeit des Erinnerns, Miinchen 2010.
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o Holocauscie". Im dluzszy jest dystans czasowy, tym pamig¢é o Holocau-
$cie stawala si¢ silniejsza. O ile w procesach norymberskich nie dopuszczano
ofiar Holocaustu do glosu, o tyle juz w procesie Adolfa Eichmanna w Jerozo-
limie w 1961 r. ich wypowiedzi stanowity materiat dowodowy i obcigzajacy,
a w latach 80. XX wieku posta¢ naocznego $wiadka historii stala sie wrecz
sacrum. W latach 90. historyk Dan Diner pisal, ze na pytanie o wspolny
punkt odniesienia dla calej Europy mozliwa jest jedna odpowiedz: Holo-
caust. Miejsce zalamania cywilizacji obejmuje nie tylko Auschwitz, lecz takze
calg Europe, poniewaz w jego orbite wciagniete zostaty wszystkie panstwa
i narody europejskie. Auschwitz jest tapnieciem w tozsamosci europejskiej
i miejscem zakotwiczenia europejskiej pamieci, i takim zapewne pozostanie.

W latach 90. XX w. Europa wyksztalcila dwie gléwne strategie polityki
wobec pamigci. Z jednej strony pojawila si¢ polityka historyczna pod szyl-
dem nowego etosu narodowej samokrytyki i gotowosci do zmierzenia si¢
z ciemnymi stronami wtasnej historii, przejecia odpowiedzialnosci za zbrod-
nie, a z drugiej strony — polityka oparta na etosie dumy, ktéry wzmacnia
wybidrczy obraz zdarzen historycznych i zamazuje to, co wstydliwe dla
narodu. Czy mozna zastgpic t¢ polaryzacje pamieci pamiegcia dialogiczna?
Chodzi o uwolnienie schematéw pamigci od wyznaczanych przez obie strony
granic. Budowanie pamieci dialogicznej jest zadaniem niezwykle trudnym,
pamig¢¢ narodéw bowiem jest z reguly zorganizowana monologicznie®.
Innymi stowy, pamig¢¢ narodowa wykazuje tendencje do zawezania historii
do jej akceptowalnego dla danego narodu wycinka. Monologiczny charak-
ter narodowych pamigci krytykowat m.in. w latach 20. XX w. Marc Bloch,
piszac: ,,Przestannmy w koncu wiecznie rozmawia¢ o historiach narodowych,
nie rozumiejac si¢ nawzajem”'*. By¢ moze jest to projekt utopijny, wydaje si¢

jednak, Ze pamie¢ dialogiczna moze stanowic alternatywng wobec monologu

2. Por. D. Diner, Gegenliufige Gediichtnisse. Uber Geltung und Wirkung des Holocaust. Bundescen-
trale fiir politische Bildung, Bonn 2020.

13 Por. A. Assmann, Europe: A Community of Memory? Twentieth Annual Lecture of the GHI,
16 XI 2006, ,,German Historical Institute Bulletin” 2007, no. 40, s. 11-25.

4 Cyt. za: M. Middell, S. Sammer (Hrsg.), Alles Gewordene hat Geschichte. Die Schule der Annales
in ihren Texten 1929-1992, Leipzig 1994, s. 159.
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pamieci forme¢ obchodzenia si¢ z historig przemocy. Jest tez wielka szansa
kulturowg na przepracowanie przeszlosci. Nie chodzi przeciez o usuwanie
doswiadczen historycznych z pamigci jakiegokolwiek narodu, lecz o budo-
wanie regul stuzacych dialogicznemu obchodzeniu si¢ z pamigcig. Wyko-
rzystywana w tym procesie kontekstualizacja stanowi operacje kognitywna
i jest mozliwa dzieki edukacji oraz wzbudzaniu §wiadomosci historyczne;
i poprzez nie. Dokonany post factum wglad w kontekst historyczny nie musi
zamykac ust doswiadczeniom indywidualnym, wrecz odwrotnie, dzigki uka-
zaniu do$wiadczen indywidualnych moga one zosta¢ wlaczone w szerszy
horyzont, a wspomnienia o nich moga zyska¢ na konfrontacji z innymi
wspomnieniami. W walce odmiennych wspomnien i w rywalizacji o to,
czyja ofiara ma wigksze znaczenie, zawsze chodzi o brak miejsca w pamieci
narodu. Wiasne cierpienie zajmuje go wiele, nie zostawiajac przestrzeni dla
cierpien wyrzadzonych innym. Asymetrie wspomnien dodatkowo uwypu-
klajg ten problem.

Jorge Luis Borges (2000) w eseju pt. Pamieé Szekspira pisze: ,Pamie¢
czlowieka nie jest suma; jest chaosem nieokreslonych mozliwosci”. Zastana-
wiajgce jest to stwierdzenie. Podaje bowiem w watpliwos¢ istnienie pamieci
spojnej, uwzgledniajacej kryteria formalne, tresciowe, spoteczne i kulturowe.
W zdaniu Borgesa kryje si¢ niewypowiedziana teza, ze kazde ze wspomnia-
nych kryteriéow wobec pamieci moze by¢ zawodne. Pamie¢ nie jest z zasady
rzeczy obiektywna. Pamie¢ zawsze jest czyjas. Zaréwno ta jednostkowa, jak
i spoteczna, wigzaca si¢ z odrebnoscia danej grypy, z umacnianym i kulty-
wowanym dzigki niej poczuciem tozsamosci. Pamie¢ moze ludzi potaczy¢
i stworzy¢ sie¢ wspdlnego odczytywania tozsamosci, moze réwniez skutecz-
nie podzieli¢, a granice podzialéw przebiega¢ moga wedlug bardzo popla-
tanych wzorow.

Hannah Arendt napisala w jednym ze swoich tekstow, ze najwickszym
z mozliwych osiagnie¢ jest wiedzie¢ i zy¢ z wiedzg o tym, co si¢ wydarzylo,

oraz by¢ gotowym przyjac to, co z tej wiedzy wynika'®. Niestety czesto bywa

5 H. Arendt, Rede am 28. September 1959 bei der Entgegennahme des Lessing-Preises der Freien und
Hansestadt, Hamburg 1999.
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tak, ze tkwimy w swoich przekonaniach jak w swoistej noktoramie. W mroku
widzimy jedynie zarysy, cienie, ksztalty, nie zauwazajac rzeczywistych przed-
miotéw i ich ksztaltu oraz znaczenia. Winfried Georg Sebald w swojej ksiazce
Austerlitz'® ukazuje nam w pewnym momencie opowiadanej przez siebie
historii gléwnego bohatera, miasteczko Marienbad, ktérego zadaniem byto
maskowanie na uzytek publicznoséci punktu przerzutowego do nazistow-
skiego obozu koncentracyjnego Theresienstadt. Ten opis maskowania rze-
czywistosci, ukrywania jej pod pozorem sielskiej wilegiatury, miat postuzy¢
jako obraz miejsca, w ktorym ukrycie dowodéw wlasnych postepkow jest tak
samo istotne jak upamietnienie i uswiecenie wlasnej historii. Jesli mozemy
wyciagnac¢ jakas nauke z historii opisanej przez Sebalda, to taka, ze nie ist-
nieje ,,historia, wzgledem ktérej moglibySmy mierzy¢ i ocenia¢ prawdziwo$¢
procesu, ktéry Amos Funkenstein nazywa antyhistorig”’, majac na mysli
tworzenie mitéw spotecznych. Zadaniem umitycznienia jest zakrycie wta-
$ciwej historiografii. Wszystko jest antyhistoria, zawsze pisang w takim
samym stopniu zaréwno przeciwko ,,jedynej wlasciwej prawdzie’, jak i na jej
rzecz. Stad niezwykle wazng funkcje pelnig miejsca upamietnienia. Cyceron
pisal: ,Miejsca majg wielkg moc budzenia wspomnien™®. Miejsca pamieci
s3 pozostaloscig tego, co przestalo istnie¢, zachowuja jednak swoje znaczenie.
By iznaczenie nie zaniklo, trzeba opowiada¢ historie, miejsca upamietnienia
wymagaja bowiem objasnienia pierwotnej formy je poprzedzajacej. Miejsca
pamieci s3 Swiadectwem niecigglosci, pamiec¢ reaktywuje cos, co sie rozpadlo,
czego juz nie ma, odwoluje do tego, co nieobecne. Miejsce upamietnienia
odpowiada zmyslowej bezposredniosci kontaktu z minionym, kontaktu,

ktorego nie da si¢ osiagnac przez lekture pism'. Historia zawarta w miejscu

16 Por. W.G. Sebald, Austerlitz, thum. M. Lukasiewicz, Warszawa 2007.

7" Por. A. Funkenstein, Theology and the Scientific Imagination from the Middle Ages to the Seven-
teenth Century, Princeton 1986.

18 Cyceron, O najwyzszym dobru i ztu, w: tenze, Pisma filozoficzne: Ksiggi akademickie; O najwyz-
szym dobru i zhu; Paradoksy stoikéw; Rozmowy tuskulatiskie, t. 3, thum. W. Kornatowski, J. Smigaj,
Warszawa 1961, s. 379.

¥ A. Assmann, Das Gedichtnis der Orte, w: A. Assmann, A. Haverkamp (Hrsg.), Stimme, Figur,
Sonderheft der Deutschen, [Vierteljahresschrift fiir Literaturwissenschaft], Stuttgart—-Weimar 1994,
s. 17-35.
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upamietnienia moze w sensie pedagogicznym mie¢ znaczenie dla terazniej-
szo$ci pod warunkiem, ze owo ,,teraz” odnajdzie w niej aksjologiczny funda-
ment wlasnej epoki. Tak jest w przypadku miejsc pochéwku - szczegdlnych
miejsc kultury. ,W grobach powstal symbol, a w kazdym razie tu najdiuzej
sie zachowal. Tego, co si¢ przy grobie mysli, odczuwa i wyraza cichg modli-
twa, nie da si¢ uja¢ w stowa, lecz jedynie obja¢ symbolem, spoczywajacym
w nieodmiennej powadze i ciszy”*. Tak pisat Johann Jacob Bachofen, profesor
prawa rzymskiego Uniwersytetu w Bazylei, pod koniec XIX w.

W ksiazce The End of the World, zawierajacej kilka krétkich opowia-
dan, egipski pisarz Yusuf Idris proponuje, bysmy czasem pozwolili przemo-
wi¢ ciszy*. Dopuszczenie mozliwosci milczenia moze mie¢ dwojaki cha-
rakter. Pierwsza mozliwos$¢ to moje osobiste milczenie po to, by przeméwic¢
mogli inni. Cisza uniemozliwiajaca zaprzepaszczenie historii innych ludzi
W jej przejawach narracyjnych, ale takze poprzez artefakty, miejsca pamieci
interkulturowej. Cisza pozwala na stan oczekiwania stowa lub zdarzenia,
w tym przypadku opowiesci ustnej lub pisanej, pozwala na to, by $wiat, do tej
pory przez nas postrzegany jako wlasny, zwielokrotnit si¢ dzieki opowiesci
innego cztowieka.

Jest tez cisza, poza ktorg nie ma juz nic. I kazde stowo jest wobec niej
niestosowne. Cisza wymowna i czgsto bolesna. Cisza doswiadczania straty,
pustki, zmierzenia si¢ ze soba, cisza, ktérej sami stajemy sie czgscig. Cisza
na granicy Zycia i $mierci, cisza zadumy nad przemijaniem. Do$wiadczana,
gdy stoimy nad grobami bliskich nam oséb i tych, z ktérymi nic nas pozornie
nie taczy, uzmyslawiajaca, ze wobec nieuchronnosci ostatniej strony ksiegi
zycia wszyscy jesteSmy sobie podobni. To cisza rozumienia, u§wiadamia-
jaca nam, ze cho¢ nie jesteSmy w stanie zmieni¢ historii, to mozliwe jest
zaposredniczenie jej obrazu dzigki rozeznaniu jej znaczenia. Pozwoli¢ sobie

na te cisze to stworzy¢ miejsce dla dialogu.

2 J.J. Bachofen, Lebens-Riickschau, w: R. Marx (Hrsg.), Mutterrecht und Urreligion, Stuttgart
1984, s. 11.

21 Cyt. za: S. Somekh, Language and Theme in the Short Stories of Yusuf Idris, ,Journal of Arabic
Literature” 6 (1975), s. 89-100.
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Spacerujac po cmentarzu, mysle sobie...

Cmentarze na ogot przywodza na mysl co$ znanego, niezmiennego,
zakonserwowanego kulturowsg tradycja oraz te tradycje konserwujacego.
Tymczasem obrzadki pogrzebowe w réznych kulturach i tradycjach istotnie
sie od siebie r6znig. Tradycyjnie obrzedy te miaty upamigtni¢ w godny spo-
sOb ostatnie pozegnanie i wlasnie ta ,,ostatnio$¢” i zal sktanialy do nadawania

im szczegolnej rangi, czgsto wazniejszej niz moment narodzin.

1. Nieuchronnos$¢ smierci

Przechadzajac sie po cmentarzu czy uczestniczac w pogrzebie, myslimy
nie tylko o tych, ktérych juz nie ma wéréd nas, lecz takze w centrum naszej
uwagi znajdujemy sie my sami. Smier¢ innych przywotuje bowiem mysli
o nieuchronnosci $mierci. Wszak kazdy z nas, rodzac si¢, zawiera niepisang
umowe z Panem Bogiem czy natura, ze kiedy$ umrze. I jakkolwiek data
ta jest nieokreslona, wiadomo, ze fakt ten nieodwolalnie kiedys nastapi.

Nadmierne przywigzywanie si¢ do doczesnosci i przekonanie, iz zZycie

nigdy nie przestanie trwac, dobrze wyjasniaja stowa Ewangelii:

Powiedzial tez do nich: ,Uwazajcie i strzezcie si¢ wszelkiej chciwosci, bo nawet
gdy ktos$ ma [wszystkiego] w nadmiarze, to Zycie jego nie zalezy od jego mie-
nia”. I opowiedzial im przypowies¢: ,,Pewnemu zamoznemu czlowiekowi dobrze

obrodzilo pole. I rozwazal w sobie: «Co tu pocza¢? Nie mam gdzie pomiesci¢
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moich zbioréw». I rzekt: «Tak zrobie: zburze moje spichlerze, a pobuduje wiek-
sze i tam zgromadze cate moje zboze i dobra. I powiem sobie: Masz wielkie
dobra, na dlugie lata ztozone; odpoczywaj, jedz, pij i uzywajl». Lecz Bog rzekt
do niego: «Glupcze, jeszcze tej nocy zazadaja twojej duszy od ciebie; komu wiec
przypadnie to, co$ przygotowal?». Tak dzieje si¢ z kazdym, kto skarby gromadzi
dla siebie, a nie jest bogaty u Boga” (Lk 12,15-21).

W jeszcze innym miejscu kontrast miedzy zyciem (czasem) zmate-
rializowanym i doczesnym jest wyraznie rozdzielony na okres do $mierci,
ktorego dlugos¢ trwania jest nieznana: ,,Niejeden si¢ wzbogacil mozolem
i chciwoscia, a oto jego udzial w nagrodzie; gdy powie: Znalaztem odpo-
czynek i teraz moge si¢ Zywi¢ moimi dostatkami, nie wie, ile czasu minie,
a zostawi je innym i umrze” (Syr 11,18-19; por. Jk 4,13-15). Stowa: ,,glupcze”
czy ,szalenicze” wyrastaja z narcyzmu podmiotu, ergo braku pokory. Jest
on przekonany, ze jest ,krolem $wiata” i jego Zycie od poczatku do konca
zalezy tylko od niego samego! Tymczasem jego zycie jest najwyzszym darem
od Boga i to On ma potencjal, aby je da¢, ale takze odebra¢. Pokora, zycie
mnisze, samoograniczanie, skromnos¢ - tak chetnie podkreslane przez pra-
woslawie. Pycha jest tu jednym z grzechéw gléwnych. Zanim Jezus dosta-
pit czci, ,wypart si¢ samego siebie, przyjal postac stugi i stal si¢c podobny
ludziom; a okazawszy si¢ z postawy czlowiekiem, unizyl samego siebie

i byt postuszny az do $mierci, i to do $mierci krzyzowej” (Flp 2,7-8 - BW).

[...] uczcie si¢ ode Mnie, bo jestem cichy i pokorny sercem [...] (Mt 11,29 - BT).
Przyszla wyniosto$¢ — przyszta i hanba, u ludzi skromnych jest madrosé
(Prz 11,2 - BT).

A zatem zachecam was ja, wigzien w Panu, abyscie postepowali w sposob godny
powolania, jakim zostaliscie wezwani, z calg pokora i cichoscia, z cierpliwoscia,

znoszac siebie nawzajem w milosci (Ef 4,1-2 - BT).

Wirod wierzacych chrzescijan cezura miedzy zyciem i $miercig nie

rysuje sie tak ostro, nie jest tak kontrastowa czy jednoznacznie alternatywna,
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jak obserwuje si¢ wérdd ludzi niewierzacych. Wynika to z wiary w Zbawie-
nie. ,,Zbawienie prawych pochodzi od Pana. Milosierny jest Pan i faskawy,
nieskory do gniewu i bardzo cierpliwy. Nie postepuje z nami wedtug naszych
grzechéw ani wedlug win naszych nam nie odptaca” [Ps 103]. Wiara, ze wszy-

scy bedziemy zbawieni, jest jednym z waznych watkéw teologicznych.

2. Steve Jobs

Podobne tresci, cho¢ w jezyku bardziej wspdlczesnym, wyrazit
(podobno) na tozu $mierci wspotzalozyciel Apple Inc. Steve Jobs!, wizjoner,
marzyciel i miliarder amerykanski, ekspert w dziedzinie nowych technologii.
Czlowiek, ktéry nie skonczyt studidw, a odznaczajac si¢ pasja, zywiotowo-
$cig, niezwykla pomystowoscia, sita charakteru, perfekcjonizmem, ale takze
wiernoscig warto$ciom, ktérym hotdowal, zrewolucjonizowal pig¢ branz:
filmy animowane, muzyke, telefony, tablety i publikacje cyfrowe.

Przedwczesna $mier¢ Jobsa (guz trzustki) w wieku 56 lat nie byla
zaskoczeniem dla otoczenia. Chorowatl od wielu lat i w jaki$ sposéb musiat
sie do niej przygotowywac. Nie ma wszak pewnosci, czy Jobs wypowiedzial
te sfowa na tozu $mierci, odbily si¢ one jednak szerokim echem w sieciach

spotecznych. Oto one*:

Doszedlem na szczyt sukcesu w biznesie. W oczach innych samo moje zycie jest
symbolem sukcesu. Jednak poza pracag mam tez troche radosci. Moje bogactwo
jest po prostu faktem, do ktorego przywyktem. W tym momencie, lezac na szpi-

talnym 16zku, rozpamigtujac cate moje Zycie, zdaje sobie sprawe, ze wszystkie

! L. Brennan-Jobs, Small Fry, Copenhagen 2019. Autorka ksigzki jest nieuznawang przez ojca
corka Jobsa. Lisa odstania skomplikowane czy wrecz wariackie, niekonsekwentne oblicze swojego
ojca oraz ich trudne relacje, ktére poprawily sie tuz przed jego $miercig. Jobs umart w wieku 56 lat.
'W. Isaacson, Steve Jobs, Warszawa 2020.

> https://fakenews.pl/technologia/ostatnie-slowa-stevea-jobsa-na-lozu-smierci-to-fake-news/
[data dostepu: 17.12.2022].
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pochwaly i bogactwo, z ktérych kiedys bylem tak dumny, staly si¢ nieistotne
z powodu nadchodzgacej do mnie $mierci.

W ciemnosci, kiedy patrze na zielone $wiatta sprzetu do sztucznego oddychania
i stysze dzwigk tych wszystkich machin, czuje oddech zblizajacej sie $mierci.
Dopiero teraz rozumiem, ze kiedy zgromadzisz wystarczajaco duzo pieniedzy,
tak duzo, by wystarczyto do konca zycia, trzeba tez realizowac cele, ktére nie
sa zwigzane z pieniedzmi. To powinno by¢ co$ wazniejszego: Na przyklad opo-
wiesci o miltosci, sztuce, dzieciecych marzeniach. Nie, przestan probowac zdo-
bywac bogactwo, moze to zrobi¢ tylko tak pokrecona istota jak ja.

Bog stworzyl nas w taki sposob, ze mozemy poczué mitos¢ w sercu kazdego
z nas. Nie w ztudzeniu zbudowanym na slawie czy pieniadzach, tak jak ja zro-
bitem w moim zyciu. Nie moge zabra¢ ich ze sobg. Moge tylko zabra¢ ze soba
wspomnienia, ktére zostaly wzmocnione przez mito$¢. To jest prawdziwe bogac-
two, ktére bedzie za Tobg podazalo, towarzyszylo Ci, dawalo site i $wiatlo, aby
przejs¢ dalej. Milos¢ moze podrozowac tysiace mil, a wiec zycie nie ma granic.
Przenies sie tam, gdzie chcesz by¢. Daz do zdobycia celéw, ktdre chcesz osiagnaé.
Wiszystko jest w Twoim sercu i w Twoich rekach.

Ktodre 16zko jest najdrozsze na $wiecie? Lozko szpitalne. Ty, jesli masz pienia-
dze, mozesz zatrudni¢ kogo$, kto bedzie prowadzil za Ciebie samochdd, ale
nie mozna zatrudni¢ kogos, kto przejmie chorobe, ktéra Cie zabija. Utracone
dobra materialne mozna odzyskac. Jest jedna rzecz, ktéra raz zgubiona, nigdy
nie bedzie mozliwa do odzyskania: zZycie. Niezaleznie od etapu Zycia, w ktorym
jestesmy teraz, w koficu bedziemy musieli zmierzy¢ sie z dniem, kiedy kurtyna
opada. Prosz¢ doceniaj swojg mito§¢ do rodziny, mitos¢ do wspdtmatzonka,
mito$¢ do przyjacidt... Traktuj wszystkich dobrze i badz w przyjaznych stosun-

kach z sasiadami’.

Prawdziwo$¢ tych sléw budzi liczne watpliwosci. Jobs nie wierzyt
w chrzedcijanskiego Boga, mimo ze wywodzil si¢ z tradycji luteranskie;.

Byl buddystg zen. Inne watpliwosci to fakt, Ze nie umarl w szpitalu i nie

* https://fakenews.pl/technologia/ostatnie-slowa-stevea-jobsa-na-lozu-smierci-to-fake-news/ [data
dostepu: 17.12.2022].
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moégt méwi¢. W licznych pracach biograficznych dotyczacych Jobsa nie
ma wzmianki o tych stowach. W tekscie sa liczne bledy jezykowe, a Jobs byt
perfekcjonista. Pomimo tych watpliwosci stowa te zapadaja w pamiec i daja

do myslenia.

3. Obersturmfiirer

Przekonanie, ze jesteSmy panami naszego losu, powraca tez w intrygu-
jacej, opartej na faktach opowiesci, jaka przytacza Victor Klemperer w ksigzce
LTI. Notatnik filologa*. Autor — profesjonalny jezykoznawca, erudyta — ana-
lizuje znaczenie jezyka codziennego, swoistej nowomowy czaséw rzadéw
NSDAP. Programowe manipulacje mialy na celu neutralizacje istniejacego
zta w spotecznej percepcji na drodze semantycznej manipulacji. Wrazliwo$¢
jezykowa Klemperera, jako Zyda i meza aryjki, ale przede wszystkim filologa,
wyostrza jego spojrzenie na kluczowa role Lingua Tertii Imperii w konstytu-

owaniu systemu totalitarnego®.
3.1

Intrygujacy przyklad rozbudowanej metafory, jaki podaje Victor
Klemperers, przywolujac opowies¢ pewnego trzezwo myslacego, anonimo-
wego, protestanckiego sklepikarza, moze nasuwac¢ wiele odwotan, odniesien

i znaczen. Oto ta historia:

[...] wiec pewien wyzszy oficer SS umiescil swoja oczekujaca porodu zone

w jakiej$ prywatnej klinice. Kiedy ogladal przeznaczony dla niej pokoj, zauwazyt

* Skrét LTT oznacza Lingua Tertii Imperii (z tac. Jezyk Trzeciej Rzeszy). Zob. V. Klemperer, LTI
Notatnik filologa, Warszawa 2014.

> Rola i znaczenie jezyka jako sygnalu wprowadzania autorytarnego porzadku to kwestia, ktdra
sktania do przemyslen, zwlaszcza za$ rola i znaczenia jezyka w Polsce, w panstwie rzadzonym przez
partie PiS.

¢ V. Klemperer, dz. cyt.
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wiszacy nad 16zkiem wizerunek Chrystusa. ,,Prosze to zdja¢ - zazadat od sio-
stry — nie chce, zeby pierwszym, co zobaczy mdj syn, byl zydowski chlopiec”
Zatrwozona siostra odrzekla wymijajaco, Ze powie to siostrze przetozone;.
Esesman, powtdrzywszy polecenie wyszedl. Nastepnego dnia uslyszat w telefonie
glos przetozonej: ,,Ma pan syna, panie obersturmfiirerze, paiiska matzonka czuje
sie dobrze, takze dziecko jest silne. Tylko Ze spetnifo sie pana zyczenie: dziecko

urodzilo si¢ niewidome [...]".

Powyzszy tekst jest metaforg. Tylko metaforg czego? Jaka jest jego
dziedzina zrédlowa? Historia niesie ze sobg przestanie, nauke odsytajaca
do waznych kwestii egzystencjalnych, moralnych, duchowych. Konkretnie
jednak jakich?

Interpretacja tego tekstu moglaby brzmie¢ nastepujaco: oto mamy
dysonansowe spotkanie dwoch porzadkéw - religijnego i ziemskiego. Reli-
gijny (chrzescijanski) uosabia wiszacy obraz ,,zydowskiego chlopca’, Jezusa
Chrystusa, oraz sama instytucja szpitala polozniczego prowadzonego przez
siostry zakonne. Ziemski porzadek reprezentuje osoba ,,wyzszego oficera SS”,
a wiec kogos, kto nie tylko ma wladze, ale gotow jest ja zastosowac wobec
innych. Jego dwukrotnie powtdrzone, stanowcze zadanie zdjecia obrazu
przedstawiajacego Jezusa Chrystusa jest faktycznie rodzajem gwattu symbo-
licznego, jaki zadaje esesman — cztowiek wladzy i sity — pokornym siostrom,
ktére muszg albo po6j$¢ za nakazem moralnym (nie zdejmowac obrazu),
albo ulec nakazowi sity i wladzy i wbrew swoim przekonaniom zdja¢ obraz,
by unikng¢ ziemskiej kary.

Zatrwozona siostra ,wymiguje si¢” realizacji gwalcacego jej sumienie
czynu, powolujac si¢ na decyzje siostry przetozonej. Widzimy tu wspdlne,
wlasciwe dla obu tych oséb identyfikacje: z hierarchig instytucjonalna, sta-
tusem. Zaréwno oficer SS czerpie swojg sile (wladze) z faktu, ze jest przed-
stawicielem rzadzacej partii NSDP, jak i siostra moze zrzuci¢ odpowiedzial-

no$¢ za spelnienie zadania oficera na siostre przetozong. Druga wspoélna

7 Tamze, s. 69.
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identyfikacjg jest to, ze para aktoréw tego zdarzenia rozumie, iz dzieje si¢
ono in statu nascendi, a wigc bedzie miato dalsze skutki: czy obraz zostanie
zdjety? przez kogo? Anonimowe zdarzenia, ktére majg nastapi¢ dopiero
w przysztosci, spektakularnie przywolujg narodziny synka, otwarcie na jego
przysztos¢, takze na to, co ujrzy on jako pierwsze, a wiec bedzie to wizerunek
»zydowskiego chlopca” Narodziny niewidomego dziecka wyostrzaja pytanie
o jego losy, ktdre — jak mozna si¢ domysle¢ — bedg trudniejsze i bolesniejsze
niz zycie innych, zdrowych dzieci. Stuchacz czy czytelnik tej historii wiedzg
wiecej na temat tego, co si¢ zdarzy w przyszlosci: partia NSDAP i faszyzm
przez nig gloszony poniosg bezprzykladny upadek. Praktykowanie ideologii
faszyzmu w Niemczech zostanie po wojnie prawnie zabronione. Tymczasem
chrzescijanstwo jako przestanie dla ludzkosci bedzie konsekwentnie obecne
po dzis dzien. Do tej opcji przebiegu zdarzen w réznych planach czasowych
wrdce jeszcze dalej.

Calo$¢ historii nie ma wcale charakteru, w sensie moralnym, czarno-
-biatego. Oficer SS jest tu postacig egoistyczna, bezwzgledna, autorytarng
i nonszalancka, ktdra jako go$¢ wprowadza wlasny fad w przestrzen gospo-
darza, obszar cudzy, obcy, zastany - jest wiec uzurpatorem - i jako taka nie
budzi wspoélczucia. Tymczasem los, jaki go spotyka jako ojca niewidomego
syna, otwiera budzacg wspolczucie perspektywe. Siostra przelozona w tele-
fonicznym komunikacie takze ,zapomina” o miltosci dla blizniego swego
i sarkastycznie, a moze i triumfujgco, nie bez udzialu pychy, informuje:
»Ma pan syna, panie obersturmfiirerze, paniska matzonka czuje si¢ dobrze,
takze dziecko jest silne. Tylko ze spelnilo si¢ pana zyczenie: dziecko urodzito
sie niewidome”.

Poza sporem rzeczywistym i dziejacym sie tu i teraz mamy inne, jakby
marginalne, przedmiotowo potraktowane osoby, dwdch matych chlopcow:
syna Boga i syna obersturmfiirera. Obaj skazani zostali na cierpienie. I znéw
meka i cierpienie Chrystusa s3 nam znane z przekazu Ewangelii, cierpienie
za$ nowo narodzonego chlopczyka pozostaje kwestig wyobrazni i otwiera —

jak powiedziano wyzej — perspektywe przyszia.
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Swiatopoglady dwéch postaci, a whasciwie ich tozsamosci spoteczne
sa tatwe do odtworzenia. Obersturmfiirer podziela poglady swojej partii
i dominujacej ideologii faszyzmu. Wierzy wiec w wyzszo$¢ rasy aryjskiej,
a Zydéw traktuje jako szczegdlnie podla rase przeznaczong do eksterminacji.
Jego autorytarny obraz $wiata sklania go do postrzegania w siostrach pracu-
jacych w szpitalu kogo$ o niskim statusie spolecznym, a siebie jako kogos,
kto z racji stanowiska, z samego tylko nadania, zastuguje na respekt. Podziela
tez prawdopodobnie kult fizycznej sily i zdrowia. Podobnie jak ideologia
faszyzmu traktuje kobiety jako definiowane przez ,trzy K” - Kinder, Kiiche,
Kirche®. Ogélnie méwigc, w autorytarnej ideologii faszyzmu status spoteczny
narzucony zewnetrznie konstytuowal osobe, podobnie jak dzieje si¢ teraz
w instytucjach totalnych, w tym w wojsku.

Cialo, fizyczno$¢, zdrowie sg tu wspdlng plaszczyzng spotkania tych
obu metaforycznych figur. Siostra zajmuje si¢ troska o prawidtowy porod
oraz zdrowie rodzacej i dziecka. Zdrowie stanowi takze przedmiot troski
ojca dziecka. W tym celu dokonuje on rozeznania w warunkach ofero-
wanych przez szpital, ktéry wczesniej odwiedza. Poréd jest jednak czyms
diametralnie réznym dla nich obojga. Dla siostry potoznej pordd nie jest
jedynie kwestig doczesna, podlegajaca jedynie rygorom sanitarnym - jest
cudem narodzin, spetnieniem planu Bozego, darem, doswiadczeniem, ktéry
stanowi punkt zwrotny w zyciu kobiety, ale takze ojca dziecka, jedna z naj-
bardziej doniostych i gteboko odczuwanych chwil. Niezaleznie od jej/jego
zapatrywan’. Przetom, konwersja, punkt zwrotny, przemiana — stanowia
tu stowa klucze.

Zaréwno wiec rodzaca zona, jak i ojciec niewidomego dziecka staja
przed trudnym wyzwaniem. Szczegélnie ojciec, ktdry straci tozsamosciowe

oparcie w identyfikacji z faszyzmem, ktory poniesie kleske, musi stana¢

¢ Taki stereotypowy wizerunek kobiet obowiazujacy w okresie III Rzeszy byl po II wojnie $wia-
towej trawestowany jako Kinder, Kirche und Kultur albo Kinder, Kiiche, Karriere, a nawet catkiem
wspolczesnie: Karriere, Kosmetik, Konsum. W Polsce méwiono: koscidt, kuchnia, kotyska, a w Anglii
okreslano rolg kobiety jako barefoot and pregnant (,boso i w ciazy”), aby podkresli¢, ze kobieta nie
powinna pracowaé poza domem.

° M. Haseltine, Cud macierzyristwa. Poradnik dla przysztych mam, Poznan 2021.
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wobec kwestii sprawowania opieki nad niewidomym synem. Moze j3 reali-
zowac z oddaniem i mitoscia, na jaka zastuguje kazdy niepelnosprawny, ale
to oznacza wspomniang przemiang, konwersje, istotne przebudowanie uzna-
wanej hierarchii wartosci. Status niewidomego (od urodzenia, a nie ociem-
niatego) jest tym rodzajem niepetnosprawnosci, ktéry wymaga statej opieki.
Kluczowym problemem rodzicéw takich dzieci jest kwestia: Co bedzie kiedy
mnie zabraknie? Kto zajmie si¢ moim dzieckiem, gdy umre, i dlaczego mial-
bym poswieci¢ swoje zycie mojemu synowi? Dla osoby wierzacej odpowiedz
nasuwa si¢ sama: nalezy postepowac tak, jak pokazat to Chrystus, cierpiac
i umierajac na krzyzu, aby ocali¢ tych, ktorych kocha. Oficer nie byt jednak
wierzgcy, podzielal tez przekonanie o znaczeniu sily, witalnosci, zdrowia,

sprawstwa i dzielnosci.
3.2.

Czy kwestia tych formatywnych, jakze waznych pedagogicznie
doswiadczen ma swoje egzemplifikacje w Biblii?

Slepota w Biblii'® pojawia sie wielokrotnie i nawigzuje do braku wzroku
nie tylko w sensie fizycznym, lecz takze duchowym. Biblia, zaréwno Stary,
jak i Nowy Testament, wielokrotnie méwi o niewidomych i cudach przy-
wrdcenia wzroku oraz nawigzuje do braku wzroku w fizycznym, a takze
metaforycznym jego znaczeniu. Duchowe pozostawanie niewidomym
oznacza brak jasnosci widzenia, ,,metnienie” wzroku, niezdolnos¢ do reali-
stycznego i prawdziwego ogladu rzeczywistosci i w konsekwencji zwo-

dzenie przez nieprawde!". Slepota jest jedng z najstraszniejszych kar: ,,Pan

1 W. Chrostowski, Niewidomi w Pismie Swigtym, https://bazhum.muzhp.pl/media//files/Collec-
tanea_Theologica/Collectanea_Theologica-r2012-t82-n2/Collectanea_Theologica-r2012-t82-n-
2-s5-22/Collectanea_Theologica-r2012-t82-n2-s5-22.pdf [data dostgpu: 10.12.2022].

I Historia tracacego wzrok, starzejacego si¢ Izaaka jest tego dobrym przyktadem (Rdz 27,1). Iza-
ak jest zwodzony przez Zone, Rebeke, i w konsekwencji zamiast Jakuba, mlodszego syna, wyzna-
cza starszego, nieodpowiedzialnego Ezawa na tego, ktory ma powota¢ Abrahama i jego potomkéw.
Jakub na staro$¢, podobnie jak ojciec, traci wzrok. ,,Oba przypadki dajg wiele do myslenia: utrata
wzroku, ktéra jest czyms niezwykle dotkliwym, moze by¢ traktowana i przezywana jako okoliczno$¢
sprzyjajaca realizacji tajemniczego zamystu Boga, ktory nie daje si¢ podporzadkowac czysto ludzkim
zamiarom” (W. Chelstowski, dz. cyt., s. 9).
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dotknie ci¢ obledem, $lepotg i niepokojem serca. W poludnie bedziesz szedt
po omacku, jak niewidomy idzie po omacku w ciemnosci” (Pwt 28,28-29).
Oznacza ona tez nawigzanie do mrokow i ciemnosci. Stabniecie wzroku jest
odwotaniem do starosci i §mierci. Jest sroga karg'?. Jest tez ponizeniem".
W starotestamentowej logice brak wzroku byt konsekwencjg dziatania
Bozego. Bog dawal, odbierat lub przywracal wzrok (i inne sprawnosci) jako
zastugi za osobiste czyny'. Przywracanie wzroku przez Jezusa oznaczalo nie
tylko odzyskanie widzenia rzeczy, lecz takze odzyskanie wiary, ze Jezus moze
to uczyni¢, co potwierdzato Jego tozsamosc.

Najwazniejszym dla interpretacji historii przytoczonej przez Klem-
perera jest — i to chyba mial Klemperer na mysli - jedyny zapisany w Biblii
przypadek uzdrowienia osoby niewidomej od urodzenia, ktérego to uzdro-
wienia Jezus dokonal w Jerozolimie (J 9,1-41). Niewidomy cztowiek wcale
nie prosil o uzdrowienie, inicjatywa nalezata do Jezusa. Jeden z jego uczniow
zadal mu prowokacyjne pytanie: ,,Rabbi, kto zgrzeszyl, ze urodzit si¢ niewi-
domym - on czy jego rodzice?”>. W omawianej historii problem ten zdaje
sie centralny i nasuwa uniwersalne dla wszystkich epok pytania: Dlaczego
ta okropna niepetnosprawnos¢ spotkala wlasnie tego malego (niewinnego)
chlopca? Czy szerzej: skad bierze si¢ zfo na $wiecie? Czy odpowiedzialnos¢
za niepelnosprawno$¢, tu: $lepote, ma charakter indywidualny czy spo-
teczny? KTO jest winien $lepoty nowo narodzonego syna oficera SS?

Odpowiedz na pytanie o wing chtopca moze by¢ udzielona na dwa
sposoby. Jego niepelnosprawnos¢ byta odpowiedzig na zto, ktére popetni on
dopiero w dorostym zyciu. Wszak wszechwiedzacy Bog wie, jak jego zycie
bedzie wygladalo, i stara si¢ ograniczy¢ liczbe i rozmiar tych wystepkow'®.
Jest tez jednak takze druga mozliwos¢, ktora si¢ tu nasuwa: odpowiedzialnos¢

zbiorowa za grzechy popetnione nie przez jednostke, ale przez spotecznosc.

12 ,Pan dotknie ci¢ oblgdem, $lepota i niepokojem serca. W potudnie bedziesz szedt po omacku, jak
niewidomy idzie po omacku w ciemno$ci” (Pwt 28,28-29).

13 W. Chelstowski, dz. cyt., s. 13.

4 Historia Hioba jest tu niezwykle pouczajaca.

5 Kwestia cierpienia na swiecie (teodycea).

' 'W. Chelstowski, dz. cyt., s. 20-21.
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W starozytnym Izraelu, w Ksiedze Hioba s3 one wyraznie obecne. Jezus
kategorycznie odrzuca odpowiedzialno$¢ w zydowskim rozumieniu, jako
odpowiedzialno$¢ za kare wymierzong przez Boga: ,,Ani on nie zgrzeszyt, ani
rodzice jego, ale [stalo sie¢ tak], aby sie na nim objawily sprawy Boze” (] 9,3).
My takze placzemy si¢ w przypisywaniu winy jednostce lub spolecznosci
(Hitler czy Niemcy?).

Jesli wigc ta historia nie wydaje nam si¢ btahym zdarzeniem, ale poru-
sza nas i zastanawia, to moze wilasnie dlatego, ze odsyta do samego IST-
NIENIA Boga, a retoryczne pytanie zadane przez apostotéw daje impuls
do nauczania: ,,Potrzeba nam petni¢ dzieta Tego, ktéry Mnie postal, dopoki
jest dzien. Nadchodzi noc, kiedy nikt nie bedzie mogt dziata¢. Jak dlugo
jestem na $wiecie, jestem $wiatloscia swiata” (J 9,4).

Czy w dorostosci chlopiec urodzony jako niewidomy bedzie prosit
nowo poznanego ,,chlopca zydowskiego” o pomoc? Kwestia ta nie jest nad-
uzyciem, jedli wezmie si¢ pod uwage fakt, ze uzdrowienie niewidomego
budzilo liczne kontrowersje zaréwno co do tego, czy rzeczywiscie si¢ ono
zdarzylo, jak i tego, jaki byl jego przebieg. Budzito takze kontrowersje z racji
tego, iz dokonalo si¢ w szabat i w efekcie zaréwno uzdrowiony, jak i jego
rodzice doswiadczyli atakow, ktorych istota obrocila si¢ przeciw Jezusowi.
Polemika ta jednak - co tu wydaje si¢ najwazniejsze — osiagneta szczyt, kiedy
niewidomy wyznal wiare w Jezusa, natomiast Jezus ,,uswiadomit zydowskim
przywodcom religijnym ich duchows $lepote i odpowiedzialnos¢, od ktorej

nie beda mogli sie wymowic™".

3.3.

Przemiana duchowa owocujaca uzdrowieniem niewidomych byla
tez znamienna dla Szawla pod Damaszkiem. Szawel z Tarsu* byl wysoce
wyedukowanym, radykalnie antychrzescijanskim politykiem. Jego anty-

chrzescijanski sprzeciw wynikal z ogromnego przywigzania do prawa

7 Tamze, s. 21.
18 J. McDowell, S. McDowell, Wigcej niz ciesla, Warszawa 2010, s. 69-76.
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zydowskiego. Jest to odniesienie do ojca chlopca, wysokiego ranga oficera
SS, ktéry takze mial moc sprawczg i wysoka pozycje w panstwie. Szawel,
podobnie jak oficer z naszej historii, traktowal chrzescijanstwo jako zagra-
zajace istocie panstwa i jego ideologii i pragnat je zniszczy¢. Nim jednak
Szawel dojechal do Damaszku, spotkal Chrystusa. Spotkanie to i nawrd-
cenie mialo cztery wymiary®. (1) Dotyczylo psychologicznego charakteru
jego osoby. Z nietolerancyjnego, neurotycznego, opanowanego manig prze-
sladowczg fanatyka, pelnego pychy gwaltownika stal sie on cierpliwym,
dobrym, wytrwatym i pelnym poswiecenia chrzescijaninem. (2) Przemianie
podlegalo nastawienie Szawla do nasladowcéw Jezusa. ,,Jaki$ czas spedzil
z uczniami w Damaszku”. A gdy Szawel udat si¢ do Apostoléw, podali mu
»prawice na znak przyjazni”. (3) Pomimo tego, ze Szawel dalej kochal swoje
zydowskie dziedzictwo, ,,zaczal glosi¢ w synagogach, ze Jezus jest Synem
Bozym”. Szawel zrozumial, Ze to, co mialo sta¢ si¢ kleska i zatosnym kornicem
Chrystusa: Jego $mier¢ na krzyzu - okazalo si¢ by¢ pojednaniem $wiata
z Bogiem poprzez Chrystusa. Teraz Pawel, a nie Szawel, wyjasnial i nauczal:
»Mesjasz musiat cierpie¢ i zmartwychwstac. Jezus, ktérego wam glosze, jest
tym Mesjaszem”. (4) Z gorliwego Zyda Pawel stal sie ewangelizatorem wsréd
pogan. Z ortodoksyjnego faryzeusza chroniagcego judaizm stat si¢ propagato-
rem ,,radykalnej sekty”, ktorg do niedawna zwalczal. Sam wlasng przemiane
udokumentowal meczenska $miercig.

Czy wigc Klemperer chce nam da¢ impuls do przewidywania dalszych
loséw narodzonego niewidomego dziecka? Czy ma to by¢ predyktywna
historia oparta na kliszy przemiany Szawla w Pawla, jaka stanie si¢ udzia-
tem ojca dziecka, oficera SS? Czy to historia, ktéra pokazuje niewaznos¢
i falsz doczesnego przestania nienawisci wlasciwego dla ideologii NSDAP,
jak tez innych autorytarnych wizji w opozycji do petnego milosci przestania
chrzescijanstwa? Czy pokazanie alternatywy: narodzin oczekiwanego syna
oraz $mierci na krzyzu ,,zydowskiego chlopca” jest tu zderzeniem dwdch

perspektyw? Czy niepelnosprawno$¢ syna dla zwolennika ,,czystosci rasy”

1 Przemiana Szawla, https://templumchristi.pl/przemiana-szawla/ [data dostepu: 10.12.2022].
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oraz kultu sprawnodci i sity stanie si¢ asumptem do wstydu (ideologia auto-
rytarna) czy mitosci (chrzescijanstwo)? Czy tozsamos¢ spoleczna (oficera
SS) okaze si¢ Zrédlem, wskazaniem dla zyciowych wyboréw i rozstrzygniec,
czy tozsamo$¢ indywidualna: tozsamo$¢ ojca niewidomego chtopca? A moze
chodzi o zbiorowa odpowiedzialno$¢: czy ludzkos¢ pojdzie droga milosci
i pokory jak kochajacy ojciec czy przemocy i sily jak autorytarny oficer SS?

Przeciez: ,Pan przywraca wzrok niewidomym, Pan podnosi pochylo-
nych, Pan miluje sprawiedliwych” (Ps 146,8), ale ludzie nie zawsze odnosza
sie do niewidomych z nalezytg troskg czy wspolczuciem. Sytuacja niewido-
mej osoby oznacza czesto stalg zalezno$¢ od innych. Pytanie o to, dlaczego
inni mieliby zajmowac si¢ osobg niewidoma, poswiecac jej swdj czas (zycie)
i energie, poswigcac si¢ dla niej, pozostaje bez odpowiedzi w perspektywie
ujecia innego niz chrzescijanskie.

To, co wydaje sie pewne: fascynacja tg historig nie jest przypadkowa.
Jej gtebia ma swoje zyzne podglebie, do ktérego w subtelny sposéb odsyta
nas Klemperer. Dotyka ona bowiem delikatnych i waznych strun ludzkiej
natury. Sklania do refleksji nad przedstawionymi zdarzeniami, ale takze nad
samym sobg. Tekst intryguje, jest zagadka, sklania do rozmowy i dzielenia
sie nim z innymi osobami, osobami szczegdlnie bliskimi, aby jego sens byt
wykuwany we wspdlnej rozmowie. Aby stat sie czastka MY i asumptem
do duchowego rozwoju.

Klemperer, przeciez Zyd, nie przyjmuje stanowiska, ktére - wydawa-

toby sie — reprezentuje jego perspektywe. A moze wlasnie jest inaczej?

4. Trwoga

Przystowie: ,,Jak trwoga to do Boga” kladzie akcent na stowo ,,trwoga”.
Zasadniczo nie uzywa sie go w innym kontekscie niz w perspektywie §mierci,
inaczej niz ,,strach” czy ,,banie si¢’, 0znaczajace co$ rzeczywistego (np. banie
sie tygrysow, pajakow), czy ,,1ek’, jako banie sie czego$ blizej nieokreslonego,

jakie$ zrédlo ,,niepokoju”
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Samo$wiadomos$¢ nie byta tak wazna dla skutecznej adaptacji w okre-
sie zbieracko-towieckim (okoto 14 000 lat temu), kiedy przed ludzmi staty
w pierwszej kolejnosci wyzwania praktyczne, przetrwanie biologiczne.
Kiedy jednak ludzie weszli na wyzszy poziom ogladu rzeczywistosci,
potencjal trwogi wywieral narastajaco silng presj¢ na aktualne koncepcje
rzeczywistosci. Kazdy poglad na $wiat, aby mdglt by¢ zaakceptowany, musial
zapewniac¢ $rodki do zarzadzania $miertelng trwoga. Wyraznie uwidacz-
nia si¢ to w ewolucji obrzedéw pogrzebowych, ktérych réznorodnos¢ jest
ogromna®. Wspdlczesnie, szczegdlnie w indywidualistycznej kulturze okcy-
dentu, maja one na celu wyparcie mysli o $mierci i s3 wydarzeniami kultu-
ralnymi, postrzeganymi przez pryzmat moralnosci i jezyka, marginalizujg

role religii czy utylitarny charakter grzebania zmarlych.
4.1.

Trwoga przed $miercig jest obca matym dzieciom. Ich wyobraznia nie
zawiera w sobie trwogi. Moglyby skoczy¢ z wysokiego pietra albo niespodzie-
wanie wbiec pod samochdd. Rodzice osfaniajg ich przed trwoga, czuwajac
nad nimi dzien i noc. Wraz z wiekiem osoba odbiera coraz wiecej sygnatéw
o psujacym si¢ jedzeniu, zwierzetach, ktére odeszty, oraz o ludziach, ktérzy
chorujg czy umieraja. Liczba tych sygnaléw narasta i jest lepiej kodowana
przez osobe, w wyniku czego powstaje poczucie, ze kazdy kiedy$ musi
umrze¢. Okoto potowy czasu zycia, tj. okoto 45. roku zycia, méwimy za Car-
lem Jungiem o ,,kryzysie srodka zycia’, kiedy swiadomo$¢ $mierci nie budzi
juz watpliwosci, a starzy rodzice dobitnie to ilustrujg. Kryzys $rodka zycia
zapoczatkowuje tez proces personalizacji, a wiec stawania si¢ nie tyle osoba
dorosla, dojrzalg czy o zintegrowanym ,,ja’; ile osobg wzglednie niezalezna
od innych ludzi, majacg dystans do wartosci, w ktérych byla socjalizowana
i wychowywana. Kryzys srodka Zycia manifestuje si¢ probami projektowania

suwerennego siebie, co wigze sie z podwazaniem istniejacego status quo.

2 K. Werner, Najdziwniejsze zwyczaje pogrzebowe. Cmentarze Swiata, https://kolemsietoczy.pl/
10-dziwne-zwyczaje-pogrzebowe-na-swiecie-cmentarze/ [data dostepu: 2.08.2022].
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Mysli o zmianie zyciowego partnera (zyciowej partnerki), zawodu, miejsca
zycia, wyksztalcenia etc. stajg si¢ powszechne i s podyktowane wysokim
rozpoznaniem potrzeb i pragnien podmiotu. Realizacje tych zamystéw pod-
waza istota kryzysu zawierajaca si¢ w pytaniach: Czy jeszcze zdazg¢? Czy
warto jest trwoni¢ dotychczasowe zasoby w imie iluzorycznych pragnien?
Czas jednak wszystko zmienia i intensyfikuje mysli o umieraniu
i odchodzeniu. ,Jak trwoga, to do Boga” Pdézna dorostos¢ i okres emery-
talny niosg ze sobg czgste proby porozumienia si¢ z Panem Bogiem, z kto-
rym spotkanie staje si¢ narastajaco bliskie. Jest to okres szczegdlny, bo inny
od wczesniejszych. Wsobny. Szukanie porzadku $wiata i wlasnej z nim
zgody oznacza oddzielanie ,ziarna od plew” — spraw waznych od niewaz-
nych. Sublimacje tresci znaczacych i nieznaczacych, a wigc przyjecie zindy-
widualizowanej filozofii i perspektywy widzenia linii wlasnego zycia jako
spojnych i sensownych. Kluczowa role w budowaniu tej indywidualnej filo-
zoficznej perspektywy odgrywaja wlasne dzieci oraz wnuki. Dziadkowanie
staje sie jednym z najwazniejszych i najradosniejszych obszaréw wypelnia-
jacych zycie. Szczegdlnie odnosi sie to do mezczyzn, ktdrzy powierzchownie
doswiadczali dziecinstwa wilasnych dzieci zajeci praca zawodowa, kariera
etc. Kompensowanie zaleglosci z tego okresu dojrzatym teraz mezczyznom
dodaje witalnoéci, a przyziemne wyzwania codziennego dnia stabilizujg ich
poczucie wlasnej wartosci oraz wdzigczno$¢ dla nie zawsze dostrzeganych
i docenianych zon. Okres przed$miertnego preludium jest okresem pogo-
dzenia i pojednania. Z bliskimi, z Bogiem, porzadkiem $wiata, chorobami,

samotnoscig, cierpieniem jako nieodlgcznymi sktadowymi zycia.

4.2.

Ludzie wskazali wiele réznych zrdédel, wazkich zrédet ludzkiej moty-
wagcji. Uczenie si¢ (behawiorysci), instynkt, homeostaza, poczucie skutecz-
nosci, potrzeby — wszystkie te propozycje miaty wiele racji i paczkowaly
w liczne subdyscyplinarne ujecia. To jednak uznanie ludzkiej seksualnosci

za fundament ludzkiej motywacji stalo si¢ od czaséw Freuda najbardziej
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plodng i wieloaspektowa podstawa kontrowersyjnych wyzwan, takich jak:
homoseksualizm, transseksualizm, gender, kulturowe aspekty seksualnosci
i wiele innych.

Szerokie eksploatowanie tematu seksualnosci w celu zrozumienia istoty
ludzkiej motywacji jeszcze do niedawna spychato w cien kwestie §mierci.
Terror Management Theory (Teoria Opanowywania Trwogi), ogloszona
w ubieglym wieku, przetamywata to milczenie. Jej autorzy, Jeft Greendberg,
Thomas Pyszczynski i Sheldon Solomon?, szli — mozna rzec — przeciw obo-
wigzujacemu, szczegdlnie w USA, trendowi — ignorowania i przemilczania
przykrych aspektéw zycia: cierpienia, $mierci i starosci, jako alternatywy
optymistycznych: sukcesu, powodzenia i samorealizacji. Szczegdlnie spek-
takularnie widac to w twoérczosci Walta Disneya. Po IT wojnie $wiatowej ofe-
rowal on cho¢by Kaczora Donalda, ktéry z wszelakich §miertelnych opresji
wychodzil bez najmniejszego szwanku. Kult mlodosci, sity i witalnosci nie
byt obcy takze krajom wschodnim, jak cho¢by w znanym woéwczas sloganie:
»Socjalizm mlodoscig narodow”.

Ksigzka Ernsta Beckera Zaprzeczanie $mierci*’, wydana w 1976 r.,
aw Polsce - w2016 r., stala si¢ intelektualnym zaczynem zbudowania tej teo-
rii. Becker pisal: ,, Wyobrazenie $mierci, trwoga przed nig przesladuje ludzkie
zwierze w pierwszym rzedzie; jest to gléwna sprezyna ludzkiej aktywnosci,
aktywno$ci nakierowanej w pierwszym rzedzie na jej unikniecie; przezwy-
ciezenie jej poprzez zaprzeczenie, iz jest ona ostatecznym przeznaczeniem
czlowieka”.

Czlowiek jest jedyng istota, ktora uswiadamia sobie fakt, ze kiedys
umrze, i konsekwencje tej swiadomosci sg ,,robakiem jatrzacym rdzen
naszych radosci” (William James). Zawsze widzimy jaka$ ,,dziur¢ w calym”
i mamy jakies ale... (To wtasnie §wiadomos¢ tego, ze kiedy$ umrzemy, prze-

nika wszelkie nasze doswiadczenia). Wiasnie watek swiadomosci wlasnej

21 Niektorzy autorzy uzywaja spolszczonego skrétu nazwy tej teorii TOT (Teoria Opanowywania
Trwogi), ale pozostang przy bardziej znanym anglojezycznym skrécie TMT.
2 E. Becker, Zaprzeczanie Smierci, ttum. A. Trabka, Krakow 2016.
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$miertelnosci lezy u podstaw sformulowanej przez wymienionych wyzej
autordw teorii, ktora stata sie podstawg ogromnej liczby badan.

Przykra perspektywa nieuchronnej §mierci musiataby stac sie destruk-
tywna przeszkoda w efektywnym i zdrowym funkcjonowaniu cztowieka,
gdyby nie stworzyt on psychologicznego buforu, przynajmniej redukujacego
taki stan. Taki bufor konstruuja - w ujeciu TMT - dwa filary: §wiatopo-
glad i samoocena. Swiatopoglad koncentruje uwage na pragnieniu
nie$miertelnosci, wyjsciu z zamknietej banki mentalnej zycia ,,0d” i ,,do”
Samoocena odsyta do pragnienia uksztaltowania poczucia wlasnej war-
tosci zaspokajajacej bezpieczenstwo - fundamentalng ludzkg potrzebe. Jed-
noczesnie poziom jednostkowej samooceny nie jest dany raz na zawsze, ale
podlega ciaglej fluktuacji i weryfikacji w zderzeniu z rzeczywistosdcia: czy
zastugujesz na prestiz, jaki posiadasz, czy tez nie? Samoocena na pstrym
koniu jezdzi... Jest ona zawsze relacyjna: odnosi si¢ do spolecznie uksztal-
towanego i zinternalizowanego przez osobg systemu norm ($§wiatopogladu).
Ludzie sktonni sg zabiega¢ o utrzymanie tego §wiatopogladu nawet kosztem
utraty zycia (np. w wypadku mifosci do ojczyzny). On to bowiem konstytuuje
racjonalnos¢ i sprawiedliwo$¢ $wiata, a te daja osobie poczucie zasadniczej

sensownosci jej egzystencji.
4.3.

Autorzy z kregu TMT wskazuja na rozliczne wylaniajace si¢ — zamie-
cione pod dywan represjonowania $mierci — skutki tych praktyk. Jedne
zostaly wczesniej wskazane jako sklonno$¢ do dostrzegania ,,robaka jatrza-
cego rdzen naszych radosci”. Inne odnajdujemy w postawach kibicow ,,swo-
jej” druzyny sportowej, partii politycznej czy narodu. Faworyzowaniu grupy
wlasnej towarzyszy tez defaworyzowanie grupy ,onych” czy ,innych’*.

Ludzie przejawiajg sklonnos¢ do przynalezenia do grup o wyzszym prestizu,

» Tajfel i Turner stworzyli teorie tozsamoéci spolecznej (i indywidualnej). Zasoby tozsamosci indy-
widualnej pozwalajg osobie czuc si¢ inng od pozostatych ludzi (réznica), natomiast tozsamos¢ spo-
teczna zaciera réznice indywidualne i podkresla wspdlne charakterystyki grupowe (podobienstwo).
Na przyklad: jestem wesola; jestem Polka.
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co podnosi ich samooceng*. Ci, ktérzy odnosza sukcesy w ramach istnie-
jacego porzadku, sktonni sa w wigkszym stopniu identyfikowac si¢ z tym
porzadkiem oraz broni¢ go w sytuacji, kiedy jest on zagrozony.

Ludzie wierzacy w Zbawienie znajduja pocieche w Bozej opiece,
do ktérej moga si¢ odwotywac, kiedy znajduja si¢ w desperacji. Wiara jest
gwarantem spofecznego i metafizycznego fadu, nadaje sens osobowej egzy-
stencji niezaleznie od okolicznosci, a nawet wtedy, kiedy okolicznosci te
s3 nie po my$li podmiotu. Wiara w niesmiertelnos$¢, wtasciwa osobom wie-
rzacym, w dostowny sposéb pozwala na bycie niesmiertelnym. Niewierzacy
czy watpigcy starajg sie prolongowac wlasng egzystencje w symboliczny spo-
sob. Jednym z takich sposobdw jest posiadanie potomstwa. Inwestowanie
wlasnego zaangazowania w prosperity dzieci i wnukoéw. Staja si¢ one — w tym
ujeciu - depozytariuszami pamieci o rodzicach, gwarantami przetrwania
w ich pamieci. Dzieci i wnuki sg tez spadkobiercami nie tylko majatkow
(czgsto np. rodzinnych firm), lecz takze tradycji, umiejetnosci, patriotyzmu
i innych wartosci, ktére czynig przodkéw niesmiertelnymi. Za takim ujeciem
przemawia stwierdzony fakt, ze ogdlnie mitos¢ do wlasnych dzieci jest znacz-
nie silniejsza niz mitos¢ dzieci do ich rodzicéw. Zjawisko nepotyzmu jest
takze tego spektakularnym przykladem. Wracanie pamigcia przez doroste
osoby do wspomnien rodzicéw, takze tych, ktorzy odeszli, szczegélnie matki,
pelni funkcje ulatwiajacg zarzadzanie trwoga oraz jej buforowanie.

Inng forma symbolicznego przetrwania buforujacego $miertelna
trwoge jest wktad w dorobek ludzkosci, narodu czy chocby grupy, z ktdra
osoba jest zwigzana. Artefakty, takie jak: ksigzki, dzieta sztuki, wynalazki,
budowle etc., pozwalajg osobie przetrwaé w pamieci zbiorowosci takze po jej
biologicznej $mierci. Co wigcej, zastugi te, szczegélnie w dobie narcyzmu,
umozliwiajg nie tylko przetrwanie w pamigci spotecznej najlepszych, lecz

takze osob pokroju cho¢by Andersa Breivika®.

# Banki oferuja swoim wybranym klientom np. ,,ztote karty”. Przynalezno$¢ do niektorych profesji,
np. artysty, dziennikarza czy naukowca, podnosi samooceng bardziej niz wykonywanie innych zawo-
dow. Bycie VIP-em czy celebryta takze zaspokaja narcystyczne tendencje osoby.

» E. Czykwin, Anders Breivik. Miedzy dumg a wstydem, Warszawa 2019.
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Przynalezno$¢ i identyfikacja z kategoriami spolecznymi, jak naréd czy
religia, s wspolczesnie wzbogacane poprzez przynaleznos¢ do plci, czesto
przynaleznos¢ i identyfikacje z niestandardowymi pozycjami identyfikacyj-
nymi, jakie otwiera problematyka LGBT. Osoby z kregu tych mniejszosci
seksualnych sa gotowe zaciekle broni¢ wlasnej tozsamosci i by¢ zapamig-
tane, przetrwa¢ w sensie symbolicznym jako osoby tego wlasnie szczegdl-
nego rodzaju. Ich §wiatopoglad jest skrystalizowany, gwarantuje im wysoka
nalezng samooceng. Jest tez w ich przekonaniu cenng wartoscia, jaka moga
wnie$¢ w dorobek ludzkosci jako prekursorzy, innowatorzy nowych ruchéw
spolecznych, co moze by¢ - w ich mniemaniu - uznane za czynigcych ich
nie$miertelnymi.

Istota ludzka podziela cze$¢ swojej ontologicznej tozsamosci ze zwie-
rz¢tami. Biologia czyni ludzi i zwierzeta §miertelnymi i podatnymi na cho-
roby. Zwolennicy TMT sklonni sg twierdzi¢, ze dystansowanie si¢ od zwie-
rzat i podkreslanie naszej ludzkiej natury wynika z wypierania §miertelnej
trwogi. Wstret wobec zwierzat, np. szczuréw, myszy, dzdzownic, ma w duzej
mierze charakter ponadkulturowy i wynika z kwestionowania wspdlnej, bio-
logicznej natury ludzi i zwierzat.

Emigracja jest zjawiskiem spotecznym niezwykle obecnie powszech-
nym. Zdecydowana wigkszo$¢ ludzi jej jednak nie zaktada i woli pozostawac
we wlasnym ,,kokonie kulturowym”, gwarantujacym bardziej jasne kryteria
samooceny i bezpieczenstwa. Co wiecej, ci, ktorzy wyemigrowali, przecho-
dza przez czgsto bolesny proces adaptacji i tesknoty za utraconym miejscem
($wiatopogladem kulturowym), ktéry zdaje im si¢ rajem, a wiec najlepszym
sposobem buforowania ich §miertelnej trwogi.

Igranie ze $miercia ma swoje spektakularne przejawy w takich
powszechnych spotecznych praktykach, jak: samobojstwa, uszkodzenia
ciala, zachowania ryzykowne (palenie papieroséw, uzywanie narkotykoéw,
naduzywanie alkoholu, sporty ekstremalne, rezygnacja z leczenia powaz-
nej choroby, nadmierne opalanie si¢ czy korzystanie z solarium, radykalne
niestosowanie si¢ do wskazan zdrowej diety, korzystanie z ustug znacho-

réw etc.). Podejmowanie tego typu dzialan mozna traktowa¢ jako préby
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$wiadczace o niezgodzie na warunki, jakie narzuca nam Zycie, na pewnos¢,
Ze umrzemy.

Znaczaca liczba ludzi na $wiecie wierzacych w Zycie po $mierci jest
przez ateistycznie zorientowanych badaczy TMT traktowana jako dowdd
na uporczywa atrakcyjnos¢ takiej narracji. Narracji, ktora skutecznie pozwala
zarzadzac trwoga i buforowac lek przed $miercig. Od Jannat Al-Na'im (islam-
skich ogrodéw rozkoszy), przez Moksha (hinduskie zbawienie), do nieba
(chrzescijanskiego raju) i Ching (krainy czystosci dla niektérych buddystow)
ta tesknota za zyciem wiecznym trwa do dzi§. Doslowna nie§miertelnos¢,
co ciekawe, jest takze wazna dla ateistow?®. Okazuje sig¢, ze osoby niewierzace
w obliczu informacji o mozliwym koncu $wiata i przerwaniu ziemskiego
zycia przejawialy sklfonnos$¢ do wiary w zycie pozagrobowe?.

Dyskryminacja i stygmatyzacja osob z uwagi na ich podeszty wiek,
a wiec zjawisko ageizmu, oznaczajg ochrong¢ poczucia wlasnej wartosci oraz
s3 strategig zarzadzania trwoga egzystencjalng. Odbywa sie to z kilku powo-
dow: (1) ludzie starsi uosabiajg przemijalno$¢ i brak kontroli nad procesami
przemijania; (2) ujawniaja zwierzecy charakter natury ludzkiej, co wywotuje
wstret; (3) obecnos¢ osob starych prowokuje zagrozenie erozjg obowigzu-
jacych senséw i znaczen, naruszajac przyjete standardy piekna fizycznego,
efektywnosci, kompetencji, racjonalnosci, a wiec rysy stanowigce osnowe
zachodniego $wiatopogladu kulturowego. Wiele badan potwierdzilo teze,
ze nieche¢ wobec ludzi starszych jest jednoznacznie pozytywnie skorelowana
z trwoga przed $miercig*.

Co moze wydac¢ si¢ zaskakujace, buforowanie leku przed $miercig
droga zarzadzania trwoga ma tez konsekwencje konsumenckie. Zostalo
stwierdzone, ze paradoksalnie w sytuacji nasilenia zagrozenia §miercia

ludzie sklonni sg inwestowa¢ w dobra luksusowe. Dobra takie ostabiaja

% 7. Jong, J. Halberstadt, M. Bleumbke, Foxhole Atheism, Revisited: The Effects of Mortality Salience
on Explicit and Implicit Religious Belief, ,,Journal of Experimental Social Psychology” 2012, no. 5,
s. 983-989.
7 Tamze.
% S.J. Depaola, M. Griffin, J.R. Young, Death anxiety and attitudes toward the elderly among adults:

The role of gender and ethnicity, ,Death Studies” 2003, no. 27, s. 335-354.
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poczucie zagrozenia $miercig, odsytaja do doczesnych wartosci i podnosza
samoocene kupujacego.

Stwierdzono takze inne obszary, w ktérych uwidacznia si¢ ,worm at
the core”. Dotycza one pracy®. Na przyklad pracoholizm moze by¢ trakto-
wany jako bufor trwogi oraz przynosi¢ wzrost samooceny. Sztuka, preferen-
cje polityczne, Internet, seks i intymnos¢ oraz wiele innych obszaréw moga
by¢ traktowane jako dajace si¢ glebiej rozumie¢ w perspektywie poszukiwan
TMT.

Wspolczesnie ekspozycja na $mierc stala si¢ udzialem wielu milionéw
ludzi. Zagrozenie ekologiczne, nuklearne, wojna w Ukrainie czy masowe
zachorowania na COVID-19, ale takze zamach na WTC w Nowym Yorku
(11 wrzesnia 2001 r.) czy katastrofa smolenska w Polsce (10 kwietnia 2010 r.)
staly si¢ naturalnymi eksperymentami, w ktérych uzmystowienie szerokim
rzeszom ludzi faktu mozliwosci ich §mierci wywotuje niespotykany rezonans
spoteczny™®. Teoria TMT stanowi oferte interpretacyjng dla tych spotecznych
konsekwencji szczegolnie w obszarze ludzkiej motywacji. Aktualne pozostaje

pytanie: w jakiej mierze wiarygodna?

¥ Pracoholizm moze by¢ tez rodzajem ucieczki od traumy, rodzajem distraction (rozproszenia) pro-
blemu osoby.
% E. Czykwin, Wiedza spoleczna w metaforze, Warszawa 2023.
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Prawne i bioetyczne aspekty Oswiadczenia
Pro Futuro

Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta zawiera zapisy
chronigce autonomie pacjenta, ktéry ,,ma prawo do wyrazenia zgody
na udzielenie okreslonych §wiadczen zdrowotnych lub odmowy takiej zgo-
dy”'. Dotyczy to jednak pacjenta przytomnego, zdolnego do zakomuniko-
wania swojej decyzji. Ustawa ta nie odnosi si¢ natomiast wprost do problemu
wyrazenia woli, ktére nastgpilo przed utratg przytomnosci, jak réwniez
nie méwi o tym, czy gdyby pacjent miatl taki dokument, to zawarte w nim
wskazowki bytyby dla lekarza wigzace. Dlatego wielu prawnikéw podnosi
kwesti¢ koniecznosci prawnego uregulowania O$wiadczenia Pro Futuro®.
Jak pisze Katarzyna Waszkiewicz: ,[...] prawna regulacja Os$wiadczen Pro
Futuro znacznie wzmocnilaby ochroneg praw pacjenta. Pozwolilaby bowiem
na realizacje zasady autonomii woli pacjenta i zapewniata mozliwos¢ uzy-
skania w odpowiednim terminie zgody na podjecie przez lekarza dziatan

medycznych™.

! Rozdzial 5. Prawo pacjenta do wyrazenia zgody na udzielenie $§wiadczen zdrowotnych — ustawa
z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 581.
* B. Janiszewska, Praktyczne problemy oswiadczeri pro futuro (uwagi po rozstrzygnieciu sprawy),
»Prawo i Medycyna” 2009, nr 4, s. 60.

* K. Waszkiewicz, Petnomocnictwo medyczne w $wietle obowigzujgcych przepisow ustawowych,
»Rynek — Spoteczenstwo — Kultura” 2017, nr specjalny 26, s. 136; https://kwartalnikrsk.pl/Artykuty/
RSK-Specjalny-2017/RSK-Specjalny-2017-Waszkiewicz-pelnomocnictwo-medyczne-w-swietle-
obowiazujacych-przepisow-ustawowych.pdf [data dostepu: 12.10.22].
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1. Czym jest dokument Oswiadczenie Pro Futuro

Oswiadczenie Pro Futuro ma rézne nazwy i rézny status prawny
na $wiecie*. Oswiadczeniem Pro Futuro (OPF) jest kazde wyrazenie woli
osoby, w kontekscie medycznym, na wypadek utracenia w przyszlosci moz-
liwosci decydowania o sobie, zaréwno przez sformulowanie swojej woli
bezposrednio, jak i posrednio, poprzez ustanowienie osoby godnej zaufa-
nia - pelnomocnika. Jedna z definicji OPF moéwi, ze: ,,[...] Oswiadczenie
Pro Futuro ma stuzy¢ pacjentowi do wyrazenia swojej woli w hipotetycznej
sytuacji w przysztosci, w ktérej utraci on — w sposob przejsciowy lub trwaty —
zdolnos¢ do samodzielnego stanowienia o sobie i wyrazania zgody™. Krzysz-
tof Marczewski podczas debaty ,Wokét Testamentu Zycia’, ktorg w 2009 r.
zorganizowalo Polskie Towarzystwo Bioetyczne®, wskazal na szeroki zakres
dokumentéw OPEF, ktore ,,moga zawiera¢ zar6wno elementy negatywne, jak
i pozytywne (np. gotowo$¢ poddania si¢ eksperymentalnej terapii, operowa-
nia przez najmlodszego lekarza, prosby o sekcje zwtok w obecnosci studen-
tow itp.)””. Andrzej Pogtédek i Piotr Mostowik réwniez dostrzegaja w OPF

mozliwo$¢ uwzglednienia wielu decyzji. Piszg oni:

* Na przyklad: Dyrektywy i Pelnomocnictwo w Sprawie Opieki Zdrowotnej, Oswiadczenie Dla
Stuzby Zdrowia, Testament Zycia, ang. Living will, Advance directives, Advance health care directive,
End of life care, niem. Patiententestament, Medizinisches Testament, franc. Testament de vie living
will. Wiecej na temat réznych rozwigzan prawnych na $wiecie por. D. Michonski, Kwestia oswiad-
czeti pro futuro w kontekscie artykutu 9. Europejskiej Konwencji Bioetycznej i praktyki wybranych
patistw europejskich, ,Medycyna Paliatywna w Praktyce” 2017, vol. 11, no. 3, s. 102-110; A. Pogto-
dek, P. Mostowik, Oswiadczenia na wypadek przyszlego leczenia (dyspozycje pro futuro) w Kanadzie
i Stanach Zjednoczonych Ameryki - ujecie prawnoporéwnawcze z perspektywy Polski, Warszawa 2018;
A. Dabrowska, K. Jarnutowska, Wybrane problemy zwigzane z wprowadzeniem do ustawodawstwa
polskiego regulacji prawnych dotyczgcych tzw. testamentow Zycia, ,Bialostockie Studia Prawnicze”
2017, z.22,nr 2, s. 85-95.

> E. Przybylek, A. Rej-Kietla, S. Kryska, D. Zawadzki, ,, Wola pacjenta wobec interwencji medycz-
nej — oswiadczenie ,,pro futuro”, ,Roczniki Administracji i Prawa” 2018, nr XVIII (1), s. 292.

¢ http://www.ptb.org.pl/ [data dostepu: 12.10.22]. W debacie udzial wzigli: Marian Machinek,
Krzysztof Marczewski, Tomasz Orlowski, Agnieszka Sieriko, Janina Suchorzewska oraz Marcin
Sliwka.

7 Za: M. Sliwka, Wokoé? testamentu Zycia - podsumowanie debaty, ,Diametros” 2009, nr 22, s. 4.
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Obecnie Oswiadczenia Pro Futuro pozwalajg na okreslenie sposobu opieki
medycznej w sytuacji, gdy pacjent sam nie bedzie w stanie wyrazi¢ swojej woli.
Obejmuje to zaréwno zagadnienia podtrzymywania Zycia w stanie wegetatyw-
nym, jak réwniez leczenia lub nie w przypadku choréb $miertelnych, a takze
reanimacji. Mogg takze przewidywa¢ wyznaczenie pelnomocnika, ktéry bedzie
uprawniony do podejmowania decyzji w sprawach opieki medycznej za pacjenta
lub w zakresie przez niego nieujetym w Oswiadczeniu Pro Futuro. Ustawodaw-
stwo o Oswiadczeniach Pro Futuro czesto obejmuje rowniez inne zagadnienia,

np. bycie dawcg organow®.

Na gruncie prawa polskiego brak jest regulacji w tym zakresie, nie-
mniej jednak zagadnienia zwigzane z OPF s3 obecne w ustawie o pra-
wach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, w ustawie o zawodach lekarza
i lekarza dentysty, w Kodeksie Etyki Lekarskiej oraz w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego’. Sg to takie kwestie, jak: prawo do decydowania o swoim
zyciu osobistym, prawo do godnego umierania, prawo do wyrazenia zgody
na udzielenie okreslonych §wiadczen zdrowotnych lub odmowy takiej zgody,
respektowanie woli pacjenta wyrazonej w uprzednim o$wiadczeniu pacjenta
na wypadek utraty przytomnosci.

Jak argumentuja Monika Boniecka i Filina Sztandera, powolujac si¢

na stanowisko Macieja Syski, regulacja OPF powinna nie tylko ,realizowa¢

8 A. Poglédek, P. Mostowik, Oswiadczenia na wypadek przyszlego leczenia (dyspozycje pro futu-
ro) w Kanadzie i Stanach Zjednoczonych Ameryki - ujecie prawnoporéwnawcze z perspektywy Polski,
Warszawa 2018.

? Zgodnie z postanowieniem Sadu Najwyzszego z dnia 27 pazdziernika 2005 r., III CK 155/05:
»o$wiadczenie pacjenta wyrazone na wypadek utraty przytomnosci, okreslajace wolg dotyczaca po-
stepowania lekarza [...] w sytuacjach leczniczych, ktére moga zaistnie¢ w przyszlosci, jest dla leka-
rza - jezeli zostalo zfozone w sposéb wyrazny, jednoznaczny i nie budzi watpliwoséci — wiazace”. Dalej
za$ w niniejszym postanowieniu czytamy: ,,[...] zasada poszanowania autonomii pacjenta nakazuje
respektowanie jego woli, niezaleznie od motywéw (konfesyjnych, ideologicznych, zdrowotnych itp.),
totez nalezy przyjaé, ze brak zgody pacjenta na okreslony zabieg (rodzaj zabiegéw) jest dla lekarza
wiazacy i znosi odpowiedzialno$¢ karng lub cywilna, natomiast w wypadku wykonania zabiegu de-
legalizuje go” (Postanowienie SN z dnia 27 pazdziernika 2005 r., III CK 155/05, OSNC 2006, nr 7-8,
poz. 137, za: A. Dabrowska, K. Jarnutowska, Wybrane problemy zwigzane z wprowadzeniem do usta-
wodawstwa polskiego regulacji prawnych dotyczgcych tzw. testamentéw zycia, ,,Bialostockie Studia
Prawnicze” 2017, vol. 22, nr 2, s. 89).
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zasade ochrony autonomii pacjenta (m.in. poprzez gwarancj¢ ich odwo-
tywalnosci), ale jednoczesnie chroni¢ interes lekarza poprzez ustanowie-
nie czytelnych procedur postepowania z takimi o$wiadczeniami” (m.in.
wymog stosownej formy o$wiadczen czy rejestr o$wiadczen)”'. Obie
autorki wskazujg na negatywne konsekwencje braku prawnego uregulo-
wania OPF dla lekarzy: ,,Kontynuowanie terapii przez lekarza w sytuacji,
gdy nie znajduje ona medycznego uzasadnienia, naraza go co najmniej
na odpowiedzialno$¢ za naruszenie prawa pacjenta do godnej $mierci lub
nieludzkie traktowanie w rozumieniu Konwencji; natomiast zaprzestanie
terapii w okolicznosciach, w ktérych byla ona konieczna dla ratowania
zdrowia lub Zycia pacjenta, moze narazi¢ lekarza na odpowiedzialno$¢
za naruszenie zasad sztuki lekarskiej, a w skrajnych przypadkach na odpo-
wiedzialno$¢ karng™'. Waszkiewicz przedstawia problemy lekarzy i sadow

wynikajace z braku regulacji OPF:

W art. 34 ust. 3 [ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty - A.E.K.] stanowi
on, zZe w stosunku do osoby maloletniej, ubezwlasnowolnionej lub niezdolnej
do $wiadomego wyrazenia pisemnej zgody, lekarz moze wykona¢ zabieg lub
zastosowac metode leczenia badz diagnostyki po uzyskaniu zgody przedstawi-
ciela ustawowego, a w przypadku braku takiej osoby po uzyskaniu zezwolenia
sadu opiekunczego [...]. Wzgledem takiej osoby, w razie utraty mozliwosci
wyrazenia $wiadomej zgody, wladnym do jej wydania pozostaje sad opiekun-
czy. W teorii lekarz powinien zwracac sie do sadu o zgode za kazdym razem,
kiedy zaistnialaby potrzeba wykonania zabiegu, badania badz przeprowadzenia
leczenia. Nie ma w takiej sytuacji zgodnie z literg prawa mozliwosci, aby lekarz
wnioskowat o udzielenie zgody do rodziny pacjenta. Takie rozwigzanie w prak-

tyce okazuje sie¢ kompletnie niefunkcjonalne. Utrudnia ono w duzej mierze

' M. Boniecka, F. Sztandera, Kryteria dyferencjacji dozwolonego od niedozwolonego zaniechania
terapii — aspekty socjologiczne i prawne, MW 2018, nr 10, s. 60, 1579518421_05-boniecka-sztandera.
pdf (nil.org.pl) [data dostepu: 12.10.22]; M. Syska, Medyczne oswiadczenia pro futuro na tle prawno-
poréwnawczym, Warszawa 2013, s. 254.

" M. Boniecka, F Sztandera, dz. cyt., s. 61.
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dzialalnos¢ lekarzy i niepotrzebnie angazuje w proces decyzyjny sad. Zabieganie

o zgode sadu powinno by¢ ostatecznosciag'.

W praktyce jednak w takiej sytuacji na ogol lekarze zwracaja sig
do rodziny pacjenta o zgode na zabieg medyczny”. Jak pisza autorzy pro-
jektu ustawy dotyczacej pelnomocnika medycznego: ,,Jesli lekarze dostownie
trzymaliby sig¢ litery prawa, sady zostalyby nadmiernie obcigzone zawiado-
mieniami o koniecznosci wykonania kolejnego $wiadczenia medycznego
wobec niekompetentnych pacjentow”*.

Wplywa to réwniez na dylematy bioetyczne lekarzy i naraza ich
na odpowiedzialno$¢ karna. Jak pisza Przybylek i inni: ,Lekarze coraz czg-
$ciej podkreslaja, ze wspomniana niejednoznacznos¢ wptywa na ich poczu-
cie bezpieczenstwa. Obawiajg si¢ oni bowiem, ze poszanowanie woli pacjenta
wobec zaprzestania terapii, szczegoélnie nieprzytomnego, ktéry takie oswiad-
czenie woli wyrazil wczedniej, moze skutkowaé pociagnieciem do odpo-
wiedzialno$ci zawodowej, cywilnej lub karnej”". Trzeba tez doda¢, ze taki
dokument zdejmowalby ci¢zar odpowiedzialnosci z cztonkéw rodziny,
a takze pozwolilby unikna¢ konfliktu w rodzinie w razie odmiennych opinii

i $wiatopogladdéw.

2. Inicjatywy ustawodawcze dotyczace Oswiadczenia
Pro Futuro

Podjete zostaly w Polsce inicjatywy ustawodawcze majace doprowa-
dzi¢ do pelnego uregulowania problematyki funkcjonowania OPE. Najwaz-

niejszym dotychczas przedsiewzieciem jest projekt ustawy Polskiej Grupy

2 K. Waszkiewicz, dz. cyt., s. 135.

3 R. Grzejszczak, M. Szeroczynska, Praktyka wyrazania zgody zastepczej za pacjentow faktycznie
niekompetentnych: raport z bada#, ,Czlowiek - Niepelnosprawnos¢ — Spoleczenstwo” 2012, t. 4,
s. 87-108.

4 M. Szeroczynska i in., Instytucja petnomocnika medycznego w Polsce — stanowisko Polskiej Grupy
Roboczej ds. Probleméw Etycznych Koica Zycia, ,Medycyna Praktyczna” 2016, nr 5, s. 104.

'* E. Przybylekiin,, dz. cyt., s. 296.
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Roboczej do spraw Probleméw Etycznych Konica Zycia. Grupa ta zostata
powotana w 2008 r. z zamiarem wypracowywania propozycji postepowania
w przypadku réznych sytuacji zwigzanych z potrzebg podejmowania decy-
zji medycznych pod koniec zycia chorego'®. Przygotowata ona stanowisko
odnosnie do przysztych przepiséw dotyczacych pelnomocnika medycznego.
Autorzy proponuja wprowadzenie do prawa polskiego instytucji petnomoc-
nika medycznego, wskazujac zasady powolywania, zadania i zakres jego
odpowiedzialnosci w $wietle Rekomendacji nr 11 Rady Europy z 2009 r."”
Autorzy definiujg nows instytucje w ten sposéb: ,Pelnomocnik
medyczny to wybrana przez pacjenta osoba, ktéra reprezentuje jego wole,
stanowisko oraz interesy w sytuacji, gdy sam pacjent nie moze lub nie chce
tego uczyni¢ samodzielnie”'®. Pelnomocnictwo moze trwa¢ tymczasowo
lub do konca zycia, ale moze by¢ odwotane w kazdym czasie przez moco-
dawce (pacjenta). ,,Zakres dzialania pelnomocnika medycznego dotyczy
decyzji medycznych podejmowanych w imieniu mocodawcy, a wiec takich,
do ktérych uprawniony bylby sam pacjent na mocy przystugujacych mu
praw”*’. Powinien on uwzgledniac i szanowac wole, autonomie i wyznawane
wartosci pacjenta. ,,GIéwnym zadaniem pelnomocnika medycznego jest
wiec odzwierciedlenie rzeczywistego i zarazem subiektywnego stanowiska
pacjenta oraz jego podzniejsza realizacja. W zwiazku z tym wskazane jest,
aby pelnomocnikiem pacjenta ustanawiac osobe, ktorg pacjent zna i darzy
zaufaniem, co ma dawa¢ gwarancje¢ uszanowania jego woli”®. Osoba pel-
nomocnika (moze to by¢ kilku pelnomocnikéw) powinna by¢ wyznaczona
przez pacjenta w formie pisemnej (zalecane) z dwoma $wiadkami lub w for-
mie ustnej. ,Pelnomocnictwo ustne powinno by¢ od razu spisane przez jed-

nego ze $wiadkéw i podpisane przez dwoch $wiadkéw oraz mocodawce,

6 M. Szeroczynska i in., Instytucja petnomocnika medycznego w Polsce..., s. 102-112.

17" Rekomendacja nr 11 Rady Europy dotyczy stalych pelnomocnikéw (ang. Continuing power of
attorney) i uprzednich o$wiadczen na wypadek niezdolno$ci wyrazenia woli przez pacjenta. Wigcej
na ten temat zob.: tamze, s. 103.

18 Tamze, s. 102.

¥ Tamze, s. 103.

0 Tamze, s. 103.
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jesli jest w stanie to uczyni¢™*'. Warunkiem obowigzywania petnomocnictwa
jest zapoznanie z nim lekarza, ktéry dotacza dokument do historii choroby
pacjenta. Lekarz ten powinien zarejestrowaé dokument w elektronicz-
nej historii choroby pacjenta. Pelnomocnik w imieniu pacjenta decyduje
o zgodzie lub sprzeciwie na postgpowanie medyczne. Nie moze on jednak
decydowa¢ w kwestiach medycznych niezgodnie z wolg pacjenta wyrazona
w OPE Dlatego sadze, ze nalezy potaczy¢ w jednym dokumencie Oswiad-
czenie Pro Futuro i wyznaczenie pelnomocnika, a takze — jesli taka jest jego
wola - inne decyzje, np. dotyczace pobrania narzadéw do transplantacji czy
tez zgody na przekazanie swojego ciala po $mierci do celéw dydaktycznych
i naukowych uczelni medyczne;.

Projekt ten zapewnia poszanowanie autonomi pacjenta, ktéry sam
wyznacza na pelnomocnika osob¢ godng zaufania. ,, Autorzy stoja na sta-
nowisku, ze pacjent bedzie zawsze lepiej niz jakakolwiek inna osoba lub
instytucja wiedzial, kto najlepiej si¢ nadaje do reprezentowania jego intere-
séw w sprawach dotyczacych opieki zdrowotnej”*. Projekt ten nie wymusza
na nikim wyznaczenia pelnomocnika, jesli pacjent takiej woli nie ma lub
ma zaufanie do cztonkéw rodziny.

Naczelna Rada Lekarska, w stanowisku nr 19/16/VII z dnia 4 listopada
2016 r. ,w sprawie stworzenia w polskim prawie instytucji pelnomocnika
medycznego’, w pelni poparta przedstawiong przez Polska Grupe Robo-
czg do spraw Probleméw Etycznych Korica Zycia propozycje?. Rzecznik
Praw Obywatelskich, Adam Bodnar, wyrazil swojg opinie, w ktorej zwrdcit
uwagg, ze: ,Istniejace regulacje w sposdb niewystarczajacy chronig autono-
mie pacjentéw niezdolnych do §wiadomego wyrazenia zgody, a jednocze-
$nie nieposiadajacych przedstawiciela ustawowego”. W 2017 r. napisal w tej
sprawie do Ministra Zdrowia, Lukasza Szumowskiego, z pros$ba o podjecie

dzialan legislacyjnych majacych na celu prawne uregulowanie instytucji

2l Tamze, s. 109.

2 Tamze,s. 111.

» K. Waszkiewicz, dz. cyt., s. 133.

# Rzecznik praw obywatelskich, Adam Bodnar, Do_MZ_oswiadczenia_pro_futuro_5.02.2021.pdf
(brpo.gov.pl) [data dostepu: 12.10.22].
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pelnomocnictwa medycznego. Ponowit swoja prosbe w 2021 r. do Adama
Niedzielskiego.

Juz w 2013 r. grupa prawnikéw i lekarzy zwigzanych z Warszawskim
Hospicjum dla Dzieci przygotowala projekt ustawy, ktory z jednej strony
porzadkuje obecne przepisy dotyczace wyrazania zgody i sprzeciwu na lecze-
nie, w tym takze kwestie dotyczace zgody zastepczej, z drugiej - wprowadza
wprost instytucje uprzedniego o$wiadczenia pacjenta oraz pelnomocnika
medycznego®. Projekt zostat skierowany do Kancelarii Prezydenta RP Bro-
nistawa Komorowskiego z wnioskiem o podjecie inicjatywy ustawodawczej.

Projekt zmian w ustawie o prawach pacjenta z 2013 r. przygotowal
réwniez Ruch Palikota. Zawierat on wskazowki dotyczace wyrazenia przez
pacjenta w formie pisemnej zgody lub sprzeciwu wobec okreslonych §wiad-
czen zdrowotnych na wypadek, gdyby pacjent znalazt si¢ w stanie unie-
mozliwiajacym swiadome wyrazenie zgody lub sprzeciwu. Dyspozycje takie
bylyby rejestrowane w Centralnym Rejestrze Dyspozycji na Przysztos¢.

Komisja Ustawodawcza odrzucila ten projekt.

3. Whnioski odnoszace si¢ do koniecznych zmian prawnych
i w praktyce lekarskiej

1)  Oswiadczenie Pro Futuro rozwiagzaloby w duzym stopniu problemy
niedostatecznej ochrony autonomii pacjenta oraz bioetyczne i prak-
tyczne kwestie, przed jakimi stoja lekarze w sytuacji pacjenta, ktory
utracit zdolnoé¢ komunikowania sie.

2)  Szczegdtowe regulacje powinny by¢ zawarte w ustawie o zawodzie leka-
rza oraz prawach pacjenta — bezposrednio odnoszgcej si¢ do Oswiad-
czenia Pro Futuro oraz pelnomocnikéw medycznych.

3) W takiej ustawie powinno si¢ wyraznie stawia¢ nad wola pelno-

mocnika medycznego pisemne uprzednie Oswiadczenie Pro Futuro

» K. Waszkiewicz, dz. cyt., s. 133.
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4)

5)

pacjenta. Dobrym rozwigzaniem byloby polaczenie tych dwéch kwe-
stii w jednym akcie. Pelnomocnicy medyczni powinni mie¢ kopie OPF
pacjenta, podpisane przez siebie, aby nie byto niezgodnosci ich opinii
z wolg pacjenta i konfliktu miedzy nimi.

Wazne jest utworzenie centralnego, ogélnopolskiego Rejestru Oswiad-
czen Pro Futuro wraz z wyznaczonymi pelnomocnikami, ktéry lekarz
przed dokonaniem interwencji miatby obowigzek sprawdzic.
Dopiero wprowadzenie ustawy o OPF uszanowaloby pacjenta jako
podmiot decydujacy o wlasnym Zyciu oraz jego prawo do godnego

umierania.
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Owce przygladaja nam si¢ z daleka. Na calej tace jest ich wigcej niz
uczestnikdw ceremonii, ale przeciez nie ma nas wielu - zaledwie 24 osoby,
a i to duzo ponad dozwolone 10. Jest lockdown, rzad ograniczyl liczbe
uczestnikéw uroczystosci pogrzebowych do 10. Do niektérych miejsc, jak
na przyklad do krematoriéw, wpuszczanych jest zaledwie 6 0sdb, a czas trwa-
nia uroczystosci ograniczony jest do 20 minut. Dlatego nie bedzie kremacji...
A chcieli$my rozrzucic¢ Jego prochy w miejscach, ktére ukochat... Pozbawieni
wyboru, dzwonimy do miejsca, ktéremu, jako jedynemu, w naszej opinii
powierzy¢ mozemy ciato naszego Syna. Leedam zrzesza osoby, ktére swoje
ziemie przeznaczyly na pochéwek naturalny, ktéry tu, gdzie mieszkamy,
w Wielkiej Brytanii, praktykowany jest od wielu lat, cho¢ prawdziwa popu-
larno$¢ i rozglos zyskat dopiero w ostatnim dziesiecioleciu.

Gdy, kilka lat temu, pierwszy raz odwiedziliémy teren naturalnego
pochéwku znajdujacy si¢ w Usk, w poludniowej Walii, doznalam swo-
istego zachwytu polaczonego z ulga — nareszcie znalaztam ziemie, w ktorej
chcialabym spocza¢ na wieczno$¢. Kojaca wzrok zielen rozposcierajacych
sie przede mng wzgdrz, wolno przesuwajace sie obloki, wiatr delikatnie
szumigcy w konarach starych drzew... Teren w niczym nie przypominal
cmentarza, a przeciez nim byl. Gdzieniegdzie pasly sie krowy, nad kwia-
tami krazyly zaaferowane pszczoty. To miejsce, cho¢ oddane $mierci, pelne
bylo zycia. Zdalam sobie sprawe, ze to wlasnie wkomponowanie §mierci
w zycie (lub na odwrot?) stwarza rownowage w Swiecie, ze to dzieki ich
nieprzerwanemu tancowi, tu oto widocznemu, mozemy przetrwaé nawet
najwigksza tragedie. Nie odgradzajac si¢ od niej cmentarnym murem czy

cigzkimi nagrobnymi ptytami, ale majac mozliwos¢ przebywania w miejscu,
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ktére w sposob dobitnie namacalny daje dowdd na to, ze bez $mierci Zycie
nie byloby mozliwe...

»Chcialabym pochowa¢ ciato mojego Syna na panstwa ziemi” - méwie
trzesacym sie glosem. ,, A gdzie konkretnie? - pyta Pani, do ktdrej sie dodzwo-
nitam - bo mamy kilka terenéw przeznaczonych na pochéwek”. Okazalo sie,
ze najblizszy (co w czasie lockdownu, gdy przemieszczanie si¢ réwniez objete
zostalo restrykcjami, mialo olbrzymie znaczenie) znajdowat si¢ okoto 30 km
od naszego miejsca zamieszkania, na obrzezach miejscowosci Bath, z ktdra
mieliSmy wiele pieknych wspomnien. W ostatnich kilku latach w Leedam
przybylo siedem nowych miejsc pochéwku. O tym znajdujacym sie w okoli-
cach Bath nie wiedzialam.

Na ,,naszej” Iace pod Bath, w odréznieniu od tej w Usk, pasg si¢ owce.
Wiosng na $wiat przychodza jagnieta — mate, ciekawe $wiata, podcho-
dza najblizej. Beczg cicho, jakby pytaly zdziwione, co robimy na ich face.
A my stoimy w duzym kregu wokét wykopanego w ziemi dotu, w ktérym,
w trumnie z trawy morskiej, spoczywa cialo naszego Syna. Respektujac
przepisy zakazujace zblizania si¢ do siebie, zamiast za rece, trzymamy sig
za dwumetrowe galezie jesionu z naszego ogrodu. Teraz tacza nas one, gdy
wstuchani w dzwigki melodii ptynacej z gtosnika Bluetooth kotyszemy sig¢
W jej rytm, $piewajac razem stowa refrenu. Nad naszymi glowami krazy
jastrzab. Pedzone przez porywisty wiatr mydlane banki frung daleko poza
take, wysoko do nieba. To kolejny punkt uroczystosci pogrzebowej — uczest-
nicy, kazdy wyposazony w swdj zestaw do baniek, przechadzaja si¢ po tace
i z intencja, modlitwa, wdziecznoscia lub czymkolwiek, co chcg powiedzie¢
naszemu zmarlemu Synowi, dajg im odlecie¢ w przestrzen. Piekny, wzru-
szajacy widok. Na koniec na trawie obok grobu z wcze$niej przyniesionych
szyszek, muszelek i kamieni ukladamy olbrzymie serce. Niektére z kamieni
pochodza z miejsc, ktore juz na zawsze kojarzy¢ beda si¢ z tym, ktérego
zegnamy. Przez caly czas trwania ceremonii istnieje mozliwo$¢ zabrania
glosu - podzielenia si¢ swoimi refleksjami czy wspomnieniami. Kilka oséb
korzysta z tej okazji. Nie mamy scenariusza, nie jesteSmy tez ograniczeni

czasem — na face mozemy pozostac az do zmierzchu. Oprocz kilku, wezesniej
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zaplanowanych przeze mnie punktéw uroczysto$¢ toczy sie niejako sama.
Gdy wybrzmig ostatnie dzwieki muzyki, opuscimy lake, trumne z trawy
morskiej przykryje ziemia, owce ucztowac beda, ogryzajac z fodyg pozosta-
wione na grobie kwiaty... My udamy si¢ do sasiadujacego z faka sadu. Tam,
w cieniu jabloni majacych uhonorowa¢ pochowane nieopodal osoby, rozto-
zymy koce i jes¢ bedziemy wczes$niej zamoéwiong pizze. Nasz Syn uwielbial
pizz¢, nie moglo jej zabrakna¢. Péznym popotudniem wszyscy rozjada si¢
do domoéw. Lake, niczym koldra, otuli wieczorna mgta.

Na Lake Naszego Syna, jak ja nazwalis$my, powracac¢ bedziemy czesto.
Bedziemy siedzie¢ na kocu albo na turystycznych krzesetkach, czasami lezec,
z twarzg przytulong do ziemi. Gdy wiatr wia¢ bedzie zbyt mocno, usiagdziemy
w zaciszu pod nieopodal rosngcym debem - to tam zwykle rozsypywane
sg prochy.

Na grobach nie ma tabliczek, z czasem wszystkie zréwnaja si¢ z ziemia,
zarosng... Ci, ktérzy przychodzg tu regularnie, orientuja si¢ wedlug natu-
ralnych wskazéwek — wzgdrze, krzew, furtka, kamien. Ci, ktérzy nie wie-
dza, gdzie pochowana jest osoba, ktéra przyszli odwiedzi¢, moga postuzy¢
sie specjalng aplikacja lub wcze$niej otrzymanymi parametrami. Moga tez
zwyczajnie przysigs¢ na skraju taki na tawce, nad ktorg tablice z imionami,
nazwiskami i datami ukladajg sie w rowne, coraz wyzsze rzadki... i nie szu-
ka¢ - ich zmarty jest przeciez wszedzie.

I cho¢ pozostawione na grobie platki rozy zjedzone zostang przez owce
zaraz po naszym odejsciu, nie mamy do nich o to pretensji - w koncu nic
nie trwa wiecznie... Chociaz... patrzac na bujng zielong trawe porastajaca
to miejsce, chlonac jego spokdj i harmonieg, trudno nie oprze¢ si¢ wrazeniu,

ze $mier¢ tak wlasciwie niczego nie konczy...

175






PAULA KIELAR

Smier¢ w sieci. Antropologiczne interpretacje
cmentarzy internetowych

Niniejszy artykuf jest analizg funkcjonowania problematyki escha-
tologicznej w Internecie. Refleksja objetam fenomen cmentarza interne-
towego w kontekscie socjologicznym, a zwlaszcza w odniesieniu do kon-
cepcji przestrzeni symbolicznej. W rozwazaniach stosowatam metodologie
Cliforda Geertza zwang ,,podejsciem interpretacyjnym”. Artykul stanowi
cze$¢ pracy magisterskiej, ktdra powstala w roku 2009 w Instytucie Kultury
Polskiej na Uniwersytecie Warszawskim. W kontekscie tego, jak szybko roz-
wija sie technologia oraz jak mocno wplywa na zmiane zachowania czlo-
wieka, mozna uzna¢ badania tu przedstawione za historyczne. Mineto 13 lat
od powstania pracy, w tym czasie cz¢sciowo zmienily si¢ réwniez elementy
badania. Z tego powodu opatruje¢ wybrane aspekty badan czy powstate wtedy
wnioski aktualnym komentarzem.

Przed powstaniem Internetu cmentarz byl przestrzenia $wieta, w kto-
rej spotykali sie zywi i umarli. Zmienialo si¢ jego polozenie w przestrzeni
miejskiej: w starozytnosci znajdowal si¢ daleko poza granicami miast,
by w $redniowieczu powrdcic i skupic¢ sie wokot miejskich katedr, nastep-
nie znéw rozlozyt si¢ poza miastem, czesto na niewielkim wzniesieniu przy
gltéwnej drodze. Nekropolie wedrowaty, zmieniaty swoj charakter, ale nigdy
nie zmienily swojej gléwnej funkcji — zawsze pozostawaly miejscem cho-
wania zmarlych.

Cmentarze w Internecie istniejg na styku trzech §wiatéw: realnego,

wirtualnego oraz $wiata zmartych. W artykule poddam refleksji funkcje
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cmentarza internetowego oraz poszukam odpowiedzi na pytanie, dla kogo

zostaly stworzone wirtualne nekropolie.

1. Cmentarze internetowe. Czym s3, jak wygladaja,
jak sie ich uzywa

W polskiej przestrzeni internetowej cmentarze pojawity si¢ wedtug
mojej wiedzy w 2006 r. Nie jestem w stanie powiedzie¢, dlaczego akurat
wtedy. Zdaje si¢ jednak, ze Internet, podobnie jak kazda inna przestrzen
medialna, jest poddany ré6znym modom. Ponadto sie¢ jest bardzo szybkim
no$nikiem idei i pomystow. Jesli w ktéryms$ miejscu na swiecie powstaje
strona, ktora jest dobrze odbierana przez spoteczenstwo lokalne i do tego
szybko zwigksza swoja ogladalnos¢, jej kopie w jezykach narodowych roz-
przestrzeniaja si¢ po $wiecie. Ten globalny sposéb wykorzystywania pomy-
stow byl wezesniej znany z telewizyjnych programéw rozrywkowych, tzw.
formatdw, ktore — nagrywane w jezykach narodowych - opieraja sie¢ na tym
samym scenariuszu.

Skupiajac sie na analizie i klasyfikacji internetowych nekropolii, nalezy
przede wszystkim wymieni¢: ksigge pamiagtkows, wirtualne filie realnych

cmentarzy, nekropolie animowang oraz cmentarze dla zwierzat.
1.1. Ksiega pamiatkowa

Ksiega pamiatkowa jest to rodzaj strony internetowej, ktéry przypo-
mina odrobing baze danych. Znajduja si¢ na niej imiona i nazwiska zmartych
0s0b, z ktorych kazdej poswiecono osobng strone.

Przykladem ksigegi pamigtkowej jest portal internetowy
www.zaduszki.com. Strona, o do§¢ minimalistycznej stylistyce, wykonana

jest bardzo starannie, a poruszanie si¢ po niej moze by¢ intuicyjne. Ze strony

178



Smieré w sieci. Antropologiczne interpretacje cmentarzy internetowych

gléwnej jest wejscie do kilku zaktadek. Pierwsza z nich to Misja' - tu doklad-
nie wytlumaczona jest rola strony. Kolejng zaktadka jest Cmentarz*. Zbudo-
wana bardzo matymi srodkami, wyglada po prostu jak lista 0s6b zmarlych,
ktérzy ulozeni sa na niej w kolejnosci dat §mierci. Mozna tu skorzysta¢
z wyszukiwarki, by odnalez¢ konkretng osobe, lub przejrze¢ po kolei listy,
na ktérych nazwiska ulozone sa w kolejnosci alfabetycznej. Na kazdej stronie
zakladki Cmentarz znajduje si¢ dziesi¢¢ nazwisk. Po kliknieciu na nazwisko
uzytkownik zostaje przeniesiony w miejsce po$wigcone wybranej osobie.
Mozna tam zobaczy¢ fotografie, kluczowe daty z zycia zmarlego, a takze epi-
tafium i Zyciorys. Mozna tu réwniez umiescic¢ film oraz zalozy¢ ksiege kondo-
lencyjna. Jest mozliwo$¢ zabezpieczenia zawartos$ci hastem, co pozwala ogra-
niczy¢ dostep odwiedzajacych wylacznie do rodziny i przyjaciétl. Zaréwno
rejestracja w serwisie, jak i dostep do niego sa bezplatne. Zwolnione z oplat
jest takze samo wystawienie grobu. Oplatom podlega wylacznie zapala-
nie wirtualnych zniczy. Mozna zapali¢ §wieczke malg za zlotéwke, $rednia
za 5 ztotych, duza za 9 ztotych lub wieczysta za 49 ztotych (ta podobno nigdy
nie gasnie). Procz ustug wirtualnych firma posiada réwniez oferte zwigzana
ze $wiatem realnym. Mozna zamdéwi¢ w niej kompleksowa opieke nad kon-
kretnym grobem, ktéry znajduje si¢ na terenie Polski. Kolejng ustugg jest
Ostatnie pozegnanie, polegajace na rozeslaniu posmiertnego e-maila. Wia-

domos$¢ wraz z zalacznikiem moze trafi¢ do wezesniej wybranych czlonkéw

! ,Misja strony Zaduszki jest stworzenie mozliwoéci Uczczenia Pamieci Naszych Zmarlych

w nowoczesny i nieznany dotad sposob. Naszg oferte kierujemy do tych wszystkich, ktérym droga
jest pamig¢ o ich zmartych bliskich i jednocze$nie nie jest im obca umiejgtno$¢ porozumiewania
sie z innymi po przez Internet. Proponujemy wysokiej jakosci ustugi, ktére mamy nadzieje pomo-
ga Panstwu ukoi¢ bol po stracie Drogich Wam Oséb. Stworzg mozliwos¢ ztozenia symbolicznego
wyrazu szacunku dla zmartych spoczywajacych w miejscach odlegtych lub nieznanych. Zdajemy
sobie sprawe, ze w $wiecie tak pelnym obowiazkdéw, nie zawsze mamy czas i mozliwo$¢ by odwiedzi¢
groby naszych bliskich tak czesto jak bysmy tego pragneli. Zaduszki stwarzaja taka szans¢. W kazdej
chwili mozecie Panstwo zlozy¢ hotd tym, ktérzy odeszli. Jestesmy przekonani, ze informacje o Na-
szych Zmarlych Bliskich, zapisane w formie cyfrowej przetrwaja dluzej niz ich nagrobki. Pragniemy
zapewni¢ panstwa, ze szczego6lng troske przykladamy do zagwarantowania temu serwisowi nalezy-
tej powagi. Wszystkie naptywajace do nas informacje beda starannie analizowane, tak by na nasze
strony nie przedostaly si¢ zadne nie licujace z ta powaga tresci” (http://www.zaduszki.com/ [data
dostepu: 10.04.2009]). W cytatach przywolanych ze stron internetowych zachowano oryginalng
pisownie — PK.

2 http://www.zaduszki.com/memorial.php?mode=lista [data dostepu: 10.04.2009].
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rodziny i przyjaciét (lub wrogéw) tuz po $mierci nadawcy. Argumentem
przemawiajacym za skorzystaniem z tego typu oferty jest to, ze jesli przyszty
zmarty napisze list pozegnalny i zostawi go w $wiecie rzeczywistym, moze
on gdzie$ zagina¢ lub po prostu nie zosta¢ znaleziony. E-mail natomiast
ma by¢ drogg niezawodng, m.in. dzieki temu, ze wystanie go zostaje zlecone
wyspecjalizowanej firmie. W ofercie mozna znalez¢ réwniez opcje stwo-
rzenia wlasnego epitafium, ktére po $mierci klienta ukaze sie na specjalnie
przygotowanej stronie. Ma to by¢ swego rodzaju gtos zza grobu, po$miertna
wiadomos¢ dla pozostalych na ziemi przyjaciét i bliskich. Do tej pory testa-
ment byl zazwyczaj ostatnig wiadomoscia, jaka zmarly zostawial na ziemi.
Przez to, Ze dokument ten rozporzadza gléwnie majatkiem zmarlego, czgsto
staje si¢ on przedmiotem sporéw najblizszej rodziny. By¢ moze mozliwos¢
napisania wlasnego epitafium i posmiertnego e-maila pozwala mie¢ nadzieje,
ze ci, ktérzy zostang na ziemi, fatwiej osiaggna spokoj i zgode. Wazne jest nie
tylko rozporzadzenie majatkiem, lecz takze osobisty przekaz, kilka cieptych
stow. Moge sie tylko domyslac, co znajduje si¢ w takim ostatnim pozegnaniu
z bliskimi, ktére cztowiek chce do nich rozesta¢ po $mierci. Na stronie nie
mozna rozrdézni¢, ktére epitafia zostaly napisane przez samych zmartych,
a ktore przez przyjaciol zaktadajacych im wirtualne groby.

Znajduja tu réwniez groby stworzone specjalnie dla oséb publicznych,
zalozone przez administratoréw — mozna zapali¢ swieczke Markowi Grechu-
cie, Hance Bielickiej czy Stanistawowi Lemowi. Ma to, jak sadze, spelnia¢
funkcje popularyzacyjng serwisu. Dzieki mozliwosci wspominania kogos
znanego trafia na strong wigcej uzytkownikow.

Strona www.zaduszki.com nie istnieje juz w roku 2022, a jej domena
jest wystawiona na sprzedaz. Nie udalo mi si¢ znalez¢ strony, ktéra bytaby
réwnie funkcjonalna. Istnieje jednak strona: www.ogrodywspomnien.pl,
ktora przejeta wigkszo$¢ funkcji witryny zaduszki.com, ale jest duzo bardziej
rozbudowana. Mozna na niej opublikowaé m.in. wspomnienia® o bliskich,

ktore rowniez wyswietlajg sie w postaci list. Podobnie mozna stworzy¢ profil

* https://www.ogrodywspomnien.pl/index/wspomnienia [data dostepu: 10.12.2022].
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osoby zmartej i umiesci¢ w nim informacje dotyczace dat zycia i $mierci,
krotki zyciorys, informacje genealogiczne oraz dodac zdjecia i zalozy¢ ksiege
kondolencyjng. Na profilu osoby zmarlej mozemy zobaczy¢ kondolencje
umieszczone przez innych uzytkownikéw portalu czy grafiki zakupionych
specjalnie kwiatow wraz z datami. Ogrody wspomnien maja jeszcze jedna
ciekawa funkgcje, ktora odréznia je od zaduszek, a mianowicie: sprawiaja
wrazenie serwisu zbudowanego specjalnie dla 0séb zyjacych, ktérego glow-
nym zadaniem jest zbieranie wspomnien z réznych etapéw zycia, a $mier¢
jest po prostu ostatnim etapem naszej ziemskiej wedrowki. Tak tez strona
zacheca do digitalizowania zbioréw fotograficznych zalegajacych w starych
albumach, dodawania szczegétowych informacji genealogicznych oraz budo-
wania i publikowania catego drzewa genealogicznego. Podczas zakladania
profilu mozna m.in. doda¢ herb lub skorzysta¢ z kalkulatora przezytych dni.
Strona ma wiele rozbudowanych funkcji, przy czym te zwiagzane ze $miercia
i wspominaniem zmartych sg tylko jednym z element6éw. Na stronie mozemy
znalez¢ réwniez informacje dotyczace polskich cmentarzy poza granicami
kraju* - s3 to bazy danych oparte na zinwentaryzowanych nagrobkach
mieszczacych sie np. w Paryzu czy w Lyonie (gdzie zostali pochowani pol-
scy zolnierze), jak réwniez w Domaczowie czy Kobryniu. Kazdy ze zbioréw
opisany jest danymi identyfikacyjnymi poszczegdlnych oséb, jesli udato sie
je odczytad, oraz bardziej ogdlnymi informacjami: liczba 0s6b pochowanych,
$rednig dlugoscia zycia i podzialem na plcie. Strona umozliwia réwniez
prowadzenie poszukiwan genealogicznych’, a takze szukanie informacji
dotyczacych 0so6b zmartych lub zaginionych. Sam serwis okresla swoja funk-

cjonalno$¢ w sposob nastepujacy:

Witajcie w Ogrodach Wspomnien - serwisie stworzonym z mysla o osobach,
ktdre zapisaly si¢ w Waszej pamieci. Zastandwecie sig, jaka postac chcielibyscie
przyblizy¢ innym uzytkownikom tej strony. Czy bedzie to kto$ z rodziny, czy

po prostu znajomy. Podzielcie si¢ informacjami na jej temat. Stworzcie wlasny

* https://www.ogrodywspomnien.pl/index/cmentarz-internetowy,37 [data dostgpu: 10.12.2022].
> https://www.ogrodywspomnien.pl/index/poszukiwania [data dostepu: 10.12.2022].
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album wspomnien, moze na tej drodze uda Wam sie spotka¢ innych ludzi zwia-
zanych z opisywang osoba. Pragniemy zainteresowa¢ Was mozliwoscia zamiesz-
czania na famach naszego serwisu wspomnien rodzinnych, jak réwniez tych
zwiazanych z szeroko pojeta przyjaznig. Chcemy, aby to miejsce w Internecie
stalo si¢ wyjatkows i zarazem wieczng pamiatka po bliskich, ktorzy zyja wérdéd

nas, jak i tych, ktérych juz nie ma w naszym gronie®.

Mozemy przeglada¢ innych uzytkownikéw serwisu, czyta¢ wspomnie-
nia, ogloszenia, a takze zaglada¢ do zeskanowanych dokumentéw wrzuco-
nych do sieci. Z pewnoscig serwis ten ma szczegdlne znaczenie dla oséb

budujacych wlasne drzewa genealogiczne lub szukajacych informacji.
1.2. Wirtualne filie realnych cmentarzy

Coraz cz¢sciej cmentarze istniejgce w $wiecie realnym maja swoje
strony internetowe. Mozna na nich odnalez¢ podstawowe informacje —
numery telefonéw czy godziny otwarcia, a takze szczegdtowe tabele opfat.
Mozna tu takze skorzysta¢ np. z wyszukiwarki kwater. Przykladem takiego
rozwigzania jest strona Cmentarza Zydowskiego’, ktéry miesci sie przy
ul. Okopowej w Warszawie. Mozliwos$¢ wirtualnego wedrowania daje row-
niez strona zydowskiej nekropolii w Minsku Mazowieckim®. Cmentarz
ten istnieje w postaci interaktywnej mapy, ktorej sektory powiekszaja sie
za pomocg kliknigcia. Wybrany obiekt zamienia si¢ w fotografie konkret-
nych grobow. Obok zdjecia znajduje sie tlumaczenie napiséw na nagrob-
kach (imie, nazwisko, data $mierci oraz epitafium - jesli istnieje). To wia-
$nie cmentarze zydowskie byly pierwszymi w pelni zinwentaryzowanymi
nekropoliami, ktdre znalazly sie w sieci. Zapewne ma to zwigzek z czestymi
poszukiwaniami dalekich krewnych prowadzonymi przez Zydéw rozrzuco-

nych po calym $wiecie. Internet znakomicie si¢ do tego nadaje.

¢ https://www.ogrodywspomnien.pl/index/faq [data dostepu: 10.12.2022].
7 www.cemetery.jewish.org.pl [data dostepu: 11.04.2009].
8 www.jewish.org.pl/minsk [data dostepu: 11.04.2009].
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Po 13 latach od przeprowadzenia moich badan formula zarzgdzania
stronami cmentarzy zydowskich odrobing si¢ zmienita. Wiekszo$¢ cmenta-
rzy zydowskich w Polsce zinwentaryzowano, a dokumentacje fotograficzna
oraz wszystkie informacje szczegdtowe umieszczono na indywidualnych
podstronach, ktére zebrane sg na stronie prowadzonej i redagowanej przez
zespol spoleczny: http://cmentarze-zydowskie.pl/. Na stronie tej mozna
znalez¢ szczegdtowe informacje dotyczace polozenia kazdego z cmentarzy,
historii obiektow, dane dotyczace pochéwkow oraz wlasnosci ziemi. Co cie-
kawe, na stronie mozna réwniez znalez¢ historie tzw. zydowskich cmentarzy
go$cinnych, ktdre znajduja sie w innych krajach, m.in. w Bialorusi, Ukrainie,
Litwie, ale réwniez USA. Informacje o pochowanych na cmentarzach zydow-
skich w naszym kraju zebrata natomiast Fundacja Dokumentacji Cmentarzy
Zydowskich w Polsce, ktéra stworzyla zbiory fotograficzne nagrobkéw oraz
opracowala bazy danych i udostepnita je w sieci wszystkim osobom zainte-
resowanym genealogig polskich Zydow’.

Idac za cmentarzami zydowskimi, réwniez miejskie cmentarze komu-
nalne stworzyly swoje wirtualne wersje. Na stronie miasta Poznania mozna
skorzysta¢ z wyszukiwarki 0s6b pochowanych na poznanskich cmentarzach.

Informacja znaleziona w Dzienniku Internautéw glosi:

Mapy cmentarzy komunalnych sg polaczone z wyszukiwarka miejsca pocho-
wania, ktéra dokladnie wskaze poszukiwane groby. Ponadto mozna zobaczy¢
i wydrukowa¢ plan dojscia do danego miejsca oraz sprawdzi¢ rozklad jazdy
autobusow i tramwajow zatrzymujacych si¢ w poblizu cmentarzy'. Podobne

wyszukiwarki posiadajg rowniez komunalne cmentarze warszawskie!’.

W roku 2009 nie udalo mi si¢ znalez¢ w sieci strony cmentarza,
na ktérej mozna by dodawac groby czy zapala¢ wirtualne $wieczki. Czesto

natomiast mozna znalez¢ na nich informacje dotyczace dodatkowych ustug

° https://cemetery.jewish.org.pl/page/p_sponsors [data dostepu: 9.12.2022].
10" http://di.com.pl/archiwum/11754.html [data dostgpu: 12.04.2009].
"1 http://www.cmentarzekomunalne.com.pl/mapa.htm [data dostgpu: 15.04.2009].
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wykonywanych przez pracownikéw cmentarza (mycie pomnika, wyktadanie
kwiatéw, zapalanie zniczy). Zamoéwienie takiej ustugi umozliwia Internet.
Nastepnie wykonawca — by udowodni¢, ze wzorowo wykonatl swoje zada-
nie — wysyla zamawiajagcemu dowody rzeczowe, czyli plik zdjec z posprza-
tanego i zadbanego grobu. Okazuje si¢, ze opieka nad grobami, prowadzona
przez cmentarze realne lub wirtualne, a takze rézne firmy handlowo-ustu-
gowe, stala si¢ w Polsce bardzo popularna. Swiadczy o tym liczba tego typu
punktéw ustugowych na rynku.

Obecnie internetowe wyszukiwarki grobow czy lokalizatory grobéw
s3 czesto integralng czescig stron kazdego z cmentarzy lub stron zarzadcow
poszczegdlnych nekropolii'?. Dzieki nim w tatwy sposéb mozna wyszu-
kiwa¢ pochowanych, uzywajac samego nazwiska lub daty zgonu. Wsrod
funkcji czesto mozna znalez¢ mozliwo§¢ wydrukowania mapy dojscia
do konkretnej kwatery czy osoby pochowanej. W sieci powstata réwniez
ogdlnopolska wyszukiwarka oséb pochowanych', ktdra jest polaczona
bazg ponad 1300 cmentarzy w calej Polsce i w ktérej mozna wyszukac
osoby pochowane, korzystajac z imienia, nazwiska, miasta lub wojewddz-
twa. Administratorzy zapewniaja, Ze baza ta jest na biezaco aktualizowana
przez zarzady cmentarzy.

Cmentarze komunalne zarzgdzane przez miasto czesto majg dodat-
kowo wspdlne strony internetowe', na ktérych sg zbierane najwazniejsze
informacje dotyczace wszystkich takich cmentarzy. Mozemy na nich spraw-
dzi¢ takie biezgce sprawy, jak: najblizszy termin kremacji, rezerwacja terminu
pogrzebu, cenniki, a na koniec wypelni¢ ankiete satysfakcji>. Znajdziemy

tam wszelkie druki'®, informacje organizacyjne, np. zasady wjazdu na teren

2 http://www.rakowice.eu/,  https://www.zck-krakow.pl/locator,  http://www.cmentarzekomu-
nalne.com.pl/mapa/szukaj.php, https://cmentarze.szczecin.pl/chapter_11975.asp [data dostgpu:
9.12.2022].

1> https://grobonet.com/ [data dostepu: 9.12.2022].

" http://www.cmentarzekomunalne.com.pl/ [data dostepu: 9.12.2022].
http://www.cmentarzekomunalne.com.pl/mapa/ankieta.php [data dostepu: 9.12.2022].

16 http://www.cmentarzekomunalne.com.pl/cmentarnictwo/druki-do-pobrania  [data dostepu:
9.12.2022].
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cmentarzy'’, ale réwniez akty prawne'® czy wymogi zwigzane z przygo-
towaniem grobu przez osobe Zyjaca, czyli tzw. grobu za zycia'. Strony te
powstaly zaréwno dla mieszkancéw, ktérzy moga poszukiwaé informacji,
jak i dla biznesu funeralnego, ktéry skoncentrowany jest wokot nekropolii
(domy pogrzebowe majace bezposredni i szybki dostep do najwazniejszych
informacji dotyczacych sytuacji na cmentarzach, handlarze dzierzawiacy
nieruchomosci od zarzagdéw cmentarzy).

Podczas aktualizacji informacji w roku 2022 udato mi si¢ znalez¢
strong cmentarza®, na ktérej mozna zapali¢ wirtualny znicz. Cmentarz
Brédnowski w Warszawie ma aktywna taka funkcje. Dzigki wyszukiwarce
mozemy nie tylko odszuka¢ na stronie osobe pochowang z datg urodzin,
$mierci oraz terminem pogrzebu, lecz takze zostawi¢ krotki zyciorys czy
zapali¢ wirtualng $wieczke — administracja cmentarza nie pobiera za to zad-
nych oplat, a znicz na stronie wybranego grobu pali si¢ przez siedem dni.
Z podstrony kazdego grobu dowiemy si¢, czy s3 w nim pochowane inne
osoby, mozemy réwniez zglosi¢ bledy dotyczace umieszczonych informa-
cji. Wszystko bardzo intuicyjnie i szybko - za pomoca jednego klikniecia.
Na stronie cmentarza dodatkowo znajdziemy informacje o rocznicach uro-
dzin i $mierci pochowanych, mozemy umiesci¢ nekrologi*' lub skorzystac¢
z mapy cmentarza. Stare Powazki, ktére rowniez znajdujg si¢ w Warszawie,
juz takiej funkcji nie maja, podejrzewam, ze moze zaleze¢ to od systemu
zarzadzania informacja, ktérego uzywa administracja cmentarza, oraz funk-

cji, ktére majg poszczegdlne systemy.

7 http://www.cmentarzekomunalne.com.pl/cmentarnictwo/wjazdy-na-teren-cmentarzy [data do-
stepu: 9.12.2022].

8 http://www.cmentarzekomunalne.com.pl/cmentarnictwo/obowiazujace-akty-prawne [data do-
stepu: 9.12.2022].

¥ http://www.cmentarzekomunalne.com.pl/cmentarnictwo/groby-za-zycia-przeksztalcenia-gro-
bow [data dostepu: 9.12.2022].

20 https://brodnowski.grobonet.com/grobonet/start.php [data dostepu: 10.12.2022].

21 https://brodnowski.grobonet.com/nekrologi.php [data dostepu: 10.12.2022].
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1.3. Nekropolia animowana

Jest to gléwny przedmiot moich zainteresowan badawczych. Przede
wszystkim dlatego, ze wizualnie najbardziej przypomina realny cmentarz.
Dzigki zastosowaniu animacji komputerowej i narzedzi graficznych moze
silniej oddzialywa¢ na emocje uzytkownika. Zostala stworzona jako kom-
pletny, niezalezny $§wiat. Dodatkowe efekty, takie jak: muzyka, $piew ptakow,
odglosy krokéw czy szczgk otwieranej bramy, maja wytworzy¢ atmosfere
cmentarza rzeczywistego. Doskonale obrazuje to zaawansowana technicz-
nie i rozbudowana strona: http://www.wirtualnycmentarz.pl/. Wedréwke
po tym cmentarzu zaczyna si¢ od bramy gléwne;.

Po jej lewej stronie znajduje si¢ odno$nik do: www.cmentarzeswiata.pl
(jest to strona poswiecona sztuce i architekturze cmentarzy na calym swiecie)
oraz www.cmentarzeuczuc.pl (strona, ktéra pomaga w rozstaniu si¢ z nie-
chcianymi uczuciami - mozna tu pochowa¢ nienawi$¢ do kogos, mitosc,
ktora sie skonczyla, lub utracone zaufanie, a takze natog, tesknoty, marzenia
i wiare). Jest to jedyna znana mi strona stuzaca do rozstania sie ze ztymi
emocjami lub nawykami. Kobra90 pochowata na nim uczucia do szkolnego

kolegi:

2008-11-01

dodane przez Kobra90

to zaczeto sie na poczatku szkoly $redniej. niebieskie oczy, cudny u$miech,
kojacy glos — to ON, mdj oblubieniec. czutam do niego przywigzanie i wydawato
mi sie, Ze on do mnie tez. ale mylitam sie... po 2 miesiacach zaczal traktowac
mnie obco i juz nie byl taki mily. nie wiem, czy mu sie znudzitam, czy tez w ogéle
nic do mnie nie czut i tylko tak dobrze gral. ale wiem jedno: mimo iz tak mnie
potraktowal, nadal co$§ mnie do niego ciggnie. moze on si¢ boi tego uczucia,
a moze to tylko moja wyobraznia. jesli jednak nie pochowam tej miloéci tu,

na tym cmentarzu, moje serce kiedys$ peknie z rozpaczy... ;(*

22 http://www.cmentarzuczuc.pl/Uczucie/Cmentarz_milosci, MWLM,4 [data dostepu: 15.04.2009].
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Poza milo$cia mozna tam réwniez pozegnac sie z tesknotg za kims,

tak jak zrobita to mary_ann:

2008-12-06

dodane przez mary_ann

Krolewno, dzis bylyby Twoje urodziny.. 16ste.. za trzy dni minal dwa lata jak
przeszlas na druga strone teczy... pusto bez Ciebie, cicho, smutno.. i tak strasz-
nie strasznie teskno.. nie uda sie tak po prostu pochowac tej tesknoty, ale nie
moéwinie o niej wcale nie jej nie zmniejsza... a rozmowa o Tobie, a raczej o braku
Ciebie jest dla wszystkich na tyle bolesna, ze po prostu nie rozmawiamy... tak

strasznie strasznie tesknimy....”

Doris pochowala na cmentarzu uczu¢ swojg wiare w Boga nastepuja-

cymi stowami:

2008-11-28

dodane przez doris

Zegnam cie i chowam w wilgotnym grobie. ty ktérego istnienie kocham je.
Kocham siebie i kocham to co robie, bo kazdy nowy dzien to cud, kazdy promien
stonica padajacy na ma twarz daje mi che¢ by zy¢. Sama jestem sobie sterem,
zeglarzem, okretem. Porzucitam $lepa wiare w ciebie, nie chce i§¢ do twojego
nieba, i wiesz co? Jestem cholernie szczeéliwa. Teraz sama sobie jestem celem
i droga po ktérej mam do niego trafi¢. Razem z tobg chowam tu moje nieszcze-
$cia, to co zrobili mi ludzie dotad, zakopuje tu takze milo$¢ do rodzicow, ktorzy
nie byli tak idealni jak kiedy$ mi si¢ zdawato. Zakopuje tu te wszystkie zle rzeczy
jakie od nich poznatam. Ale dzigkuje wam tylko za jedno, tylko jedno dobre
stowo jestem w stanie do was powiedzie¢: dziekuje, dziekuje za to ze pokazaliscie
mi jakie zycie potrafi by¢ okrutne, Ze $wiat nie zawsze jest kolorowy. Spoczywaj-
cie tu z Bogiem w jakiego wierzyliscie i jakiego probowali$cie mi wpoié. Teraz

odchodze swoimi drogami, nie padajac na kolana przed nikim. Od nikogo nie

» http://www.cmentarzuczuc.pl/Uczucie/Cmentarz_Tesknoty,Dla_Mojej_Krolewny,43 [data do-
stepu: 15.04.2009].
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chce wyjasnien dlaczego tu jestem i co robig, bo moje istnienie jest cudem i nie
potrzebuje wyjasnien. Bo to co mam to wylacznie mdj trud i moja praca. Za nic
nie musze nikomu dzigkowad, niczyim nie jestem dluznikiem. Po prostu jestem

sobg, Bogiem i celem dla samego siebie, najwazniejszg dla mnie istotg na ziemi.

Strona cmentarza uczué, bedaca czedcig strony http://www.wirtualny-
cmentarz.pl, w przeciwienstwie do innych stron tego rodzaju nie jest grupa
wsparcia ani forum dyskusyjnym - stuzy wylacznie do ostatecznego rozsta-
nia sie z uczuciami.

Obecnie strona startowa Wirtualnego Cmentarza** wyglada inaczej.
Nie istnieja juz odno$niki po lewej stronie, ktére kiedys prowadzily do cmen-
tarzy $wiata i cmentarzy uczu¢. Strona zostala uproszczona i jest wyltacznie
strong gtéwna wirtualnego cmentarza, na ktérym, podobnie jak w roku
2009, ciagle znajduja si¢ cmentarz dla zwierzat oraz cmentarze wyznaniowe
i organizacja tychze nie zostala zmieniona. Cala nawigacja strony zostala
uproszczona. Obecnie gléwne menu uzytkownika znajduje si¢ w prawym
gérnym rogu ekranu i z tego punktu mozemy dostac si¢ do tablicy infor-
macyjnej, sklepu, panelu logowania. W tym miejscu mozemy doda¢ nowy
pochdowek lub jednym kliknieciem przejs¢ z cmentarza ludzi do cmentarza
zwierzat. To rowniez miejsce ustawiania pogody - tu wybieramy slonce,
deszcz lub burze.

W roku 2009 zostala opisana w nastepujacy sposob: Po prawej stronie
bramy znajduje si¢ male wej$cie na cmentarz dla zwierzat. Po kliknigciu
na brame gtéwna uzytkownik przenosi si¢ na cmentarz ,wilasciwy”, czyli
pod tablice informacyjng - jest to centrum nawigacji, dzigki ktéremu mozna
sie poruszac po calym terytorium nekropolii oraz korzystac ze wszystkich
ustug, ktore oferuje serwis. Po lewej stronie tablicy znajduja si¢ klepsydry,
na ktérych bliscy z ,,gltebokim zalem zawiadamiajg o $mierci”™. Tu réwniez
w kilku punktach umieszczono podstawowe informacje na temat cmentarza,

dotyczace nie tylko oplat, promocji oraz mozliwosci przekazania darowizn,

2 Wirtualny Cmentarz [data dostepu: 9.12.2022].
» http://wirtualnycmentarz.pl/ [data dostepu: 13.04.2009].
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lecz takze jego misji. Portal jest niezwykle rozbudowany. Spod tablicy infor-
macyjnej mozna dostac si¢ na cmentarze wyznaniowe (anglikanski, hindu-
ski, katolicki, luteranski, muzulmanski, prawostawny, protestancki, zydow-
ski, buddyjski), a takze inne (komunalny, ateistyczny, wojskowy, dzieciecy,
polskich Tataréw, romski), jak réwniez do katakumb, grobéw innych oraz
specjalnych.

Ten podzial wydaje si¢ zaskakujacy. Nie wiem np., dlaczego polscy
Tatarzy nie moga by¢ na tym samym cmentarzu co muzulmanie — wszak
s3 wyznawcami islamu. Podobnie nie rozumiem rozréznienia cmentarza
komunalnego i ateistycznego. Z pewnego punktu widzenia réznica jest
znaczgca — na cmentarzu komunalnym mozna pochowaé wszystkich, bez
wzgledu na wyznanie. Natomiast cmentarz ateistyczny przeznaczony jest
dla 0séb negujacych istnienie jakichkolwiek bogéw. Skoro neguja, to moze
mogliby leze¢ na komunalnym? Nie rozumiem réwniez, dlaczego Mahatma
Gandhi ma swdj wirtualny grob akurat na cmentarzu buddyjskim, skoro
w danych cmentarnych okresla si¢ go jako wyznawce hinduizmu®.

Kiedy uzytkownik juz si¢ zdecyduje, na ktérym z cmentarzy wybu-
dowac¢ gréb, moze mie¢ réwniez wptyw na pogode, przy jakiej dzi§ odwie-
dzi to szczegoélne miejsce. Mozna zwiedza¢ w dzien lub nocg, przy pelnym
stonicu lub w strugach deszczu. Jesli uzytkownik jest niezdecydowany, moze
skorzysta¢ z losowego wyboru aury. Siedzi si¢ wigc przy komputerze, jest
cieplo i sucho, a na wirtualnym cmentarzu moze by¢ burza. Albo na odwroét,
kiedy deszcz smaga okna, a jesienna stota daje si¢ we znaki, na cmentarzu
wirtualnym mozna doswiadczy¢ pieknego stonca.

Kiedy juz pogoda zostanie wybrana, uzytkownik porusza si¢ wzdiuz
wysokiego, czerwonego cmentarnego muru, zostaje przeniesiony na wybrany
przez siebie cmentarz. Szata graficzna poszczegdlnych cmentarzy rozni sig
przede wszystkim tlem. Na przyktad na cmentarzu zydowskim w tle wida¢
macewy, a na prawostawnym najbardziej widoczny szczegét stanowi krzyz.

Niemal niczym nie r6znig si¢ od siebie cmentarze buddyjski i hinduski.

% http://wirtualnycmentarz.pl/ , kwatera nr 1017 [data dostepu: 12.04.2009].
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Nie bardzo wiadomo, dlaczego cmentarz prawostawny i katolicki r6znig si¢
od siebie szatg graficzng — m.in. wizerunkiem krzyza - natomiast buddyj-
ski i hinduski wygladaja identycznie. Zaréwno na jednym, jak i na drugim
mozna zobaczy¢ w tle posag siedzacego buddy (lub sedziwego starca z laska).
W tym wypadku nie mozna méwic wlasciwie o cmentarzu stricte wyznanio-
wym. Kazda religia ma swoje symbole wizualne, swoje znaki — gwarantujace,
jesli nie kontakt z béstwem, to przynajmniej, jak w przypadku reinkarna-
cji (obecnej w buddyzmie i hinduizmie), bezpieczny transfer do kolejnego
ciala. Zdaje si¢ jednak, ze tworcy portalu nie zadali sobie trudu, zeby te
réznice poznaé, w zwigzku z czym zaréwno buddysci, jak i hinduisci moga
zalozy¢ groby swoim bliskim jedynie w przestrzeni wypelnionej popkultu-
rowymi wyobrazeniami, ktéra ogélnie mozna by nazwac¢ Kraing Dalekiego
Wschodu, odlegta od tradycyjnej symboliki religijnej. Wyglada to tak, jakby
tworcy nie widzieli réznicy migedzy buddyzmem a hinduizmem, nie wspo-
minajac juz o réznych odtamach tych dwdch religii. Nie r6znig si¢ od siebie
réwniez cmentarze komunalny i ateistyczny — w tym wypadku brak réznic
mozna zrozumie¢. GIéwna cechg cmentarza komunalnego jest to, ze mozna
na nim chowac absolutnie wszystkich - bez wzgledu na wyznanie. Natomiast
na cmentarzu ateistycznym znajduja sie ciala osob, ktdre za zycia okreslaty sie
jako niewierzace. W tej sytuacji nie zdumiewa podobienstwo szaty graficz-
nej: w pierwszym wypadku wyglada ona tak, zeby nie urazi¢ czyichs uczu¢
religijnych, w drugim natomiast symbole religijne s nieobecne z zasady.
Portal ten jest wyposazony w zaawansowang wyszukiwarke kwa-
ter, ktora obstuguje numery i nazwiska zmarlych. Mozna réwniez zajrze¢
do ksiegi zmartych, czyli katalogu alfabetycznego. Administratorzy strony
zadbali o bogatg oferte i moga zaspokoi¢ oczekiwania nawet bardzo wymaga-
jacych klientéw. Poza wyborem rodzaju cmentarza oraz rodzaju grobu (poje-
dynczy, rodzinny, wieloosobowy) mozna za odpowiednia oplatg zamoéwic¢

nagrobek specjalny”’, wykonany wyltacznie na zaméwienie klienta. Zreszta

¥ Na stronie czytamy: ,,Groby specjalne wykonywane sg na zamdwienie, za dodatkowg optata
ustalang indywidualnie z klientem. Aby stworzy¢ grob VIP, prosz¢ dokona¢ rejestracji w dalszej
czgdci procesu, wypelniajac wszelkie niezbedne pola (do ktérych naleza: imie, nazwisko, data uro-
dzin i $mierci osoby zmartej, oraz ple¢), a nastgpnie skontaktowac si¢ z administratorem” (http://
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rezerwacja kazdego miejsca na cmentarzu wirtualnym jest ptatna. Tak zwany
wpis do bazy danych - czyli zwykly nagrobek - kosztuje 20 zlotych + VAT.
Cena grobu VIP zalezy od grafika, z pewnoscia jednak nie bedzie to mniej
niz 300 zlotych. Jesli uzytkownik chce, zeby wirtualny znicz palil si¢ dtuzej
niz 24 godziny, powinien za to zaplaci¢. Ceny wirtualnych bukietow kwia-
tow i $wieczek wahaja si¢ od 9 ztotych za 30 dni do 50 zlotych za §wiece lub
bukiet na zawsze.

Poza wirtualnymi grobami serwis oferuje réwniez mozliwos¢ pody-
skutowania na cmentarnym duzym forum dyskusyjnym?, ktére stuzy
do wymiany opinii o zyciu doczesnym, o §mierci, o pamieci o bliskich,
o kulcie, jakim powinno otacza¢ si¢ zmartych, i o formie, w jakiej ten kult
powinien by¢ wyrazony. Male forum, ktére jest przy kazdym nagrobku, stuzy
do sktadania kondolencji i dzielenia si¢ wspomnieniami o zmartym?®.

Na tamach duzego forum uzytkownicy wymieniajg si¢ opiniami
na temat wirtualnych grobéw oraz catego cmentarza wirtualnego. Do funkeji
forum i jego uzytkownikow jeszcze wrdce.

W roku 2022 strona wirtualnycmentarz.pl wyglada podobnie do tej,
jaka mialam okazje bada¢ w roku 2009. W ciagu tych 13 lat zdecydowanie
zmienila si¢ jednak moja percepcja odbioru. Kiedy pisatam prace, strona
ta wydawala mi si¢ jedng z bardziej zaawansowanych technologicznie
i skomplikowanych. Dzi$ patrze na nig jak na jedna z prostszych realizacji.
Wplyw na moje postrzeganie z pewnoscia mial rozwoj technologii oraz ani-
macji, a takze samych mozliwosci, jakie daje nam w tej chwili Internet. Tym
razem moja uwage zwrocil jezyk twércow witryny. W cenniku® mozemy
zobaczy¢ opisy ustug: Pochowanie zmartej osoby w kwaterze jednoosobowej
lub Pochowanie zmartej osoby w katakumbach. Jezyk zaczerpnigto z cen-
nikow nekropolii w $wiecie rzeczywistym. Oczywiscie pozycji jest duzo

mniej, podobnie jak ustug na cmentarzu wirtualnym. Sam cennik zostat tez

wirtualnycmentarz.pl/ [data dostepu: 13.04.2009]).

8 http://wirtualnycmentarz.pl/html_core/forum/0/ [data dostepu: 13.04.2009].

¥ http://wirtualnycmentarz.pl/html_core/tekst/informacja_o_serwisiehtml/ [data  dostepu:
13.04.2009].

% https://www.wirtualnycmentarz.pl/cennik [data dostepu: 11.12.2022].
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uproszczony. Przestaly istnie¢ groby VIP, zostaly tylko groby pojedyncze,
wieloosobowe lub katakumby oraz mozliwo$¢ zakupu pamiatek w postaci
zniczy, kwiatow, kamieni, animowanych maskotek czy dekoracji zwigza-
nych ze $wietami, np. ubrana choinka. Dzigki tablicy’! informacyjnej mozna
sprawdzi¢ popularno$¢ serwisu. Znajduja si¢ na niej informacje o wszyst-
kich osobach, ktérych groby zostaly zbudowane na wirtualnym cmentarzu.
W chwili pisania tych stéw - 11 grudnia 2022 r. o godzinie 13:16 - mozemy
ich znalez¢ ok. 1300.

W polskiej przestrzeni internetowej znajduje sie jeszcze jedna ani-
mowana nekropolia, ktérg warto opisa¢ cho¢by w kilku zdaniach. Jest
to http://www.nekropolia.pl - wirtualny park pamieci, bedacy darmowym
portalem nagrobkéw i zniczy. Interfejs jest bardzo prosty, co umozliwia fatwe
poruszanie si¢ po cmentarzu. Na pierwszej stronie, podobnie jak na uprzed-
nio omawianym cmentarzu, mozna zauwazy¢ klepsydry zawierajace infor-
macje o zmarltych. Podobne s3 réwniez inne kategorie: ksiega wspomin-
kowa, w ktérej mozna znalez¢ konkretng osobe za pomoca wyszukiwarki
lub na lidcie alfabetycznej, czy odwolania do najwazniejszych miejsc w ser-
wisie (m.in. wejscie do katakumb oraz na cmentarz zwierzecy). W miejscu
forum dyskusyjnego pojawia si¢ zakladka Historie, gdzie osoby wystawiajace
pomniki swoim bliskim czesto wylewajg swoj smutek i tesknote. Interesu-
jace jest rowniez rozwigzanie animacji samego cmentarza. Nie jest ona tak
zaawansowana jak w poprzednim przypadku, zostala jednak rozwigzana
w ciekawy sposéb. Cmentarz jest animowany jako mapa, z rozrysowanymi
poszczegdlnymi alejkami, przedzielonymi szpalerami drzew. Na panelu
nawigacyjnym mozna zobaczy¢, w ktdrej alejce si¢ znajdujemy oraz ile jest
w niej wolnych miejsc. Z mapy wynika, ze cmentarz jest dos¢ duzy - liczy
31 sektoréw. Mimo dos¢ prostej szaty graficznej oraz intuicyjnego rozpla-
nowania przestrzeni nie udalo mi si¢ odnalez¢ mozliwoéci wyboru formy
graficznej znicza badz nagrobka. Jedyna funkcja, na jaka ma wpltyw uzyt-

kownik, jest wybranie alejki, w ktérej ma si¢ znajdowa¢ nagrobek. Réwniez

' https://www.wirtualnycmentarz.pl/tablica/ludzie [data dostepu: 11.12.2022].
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na tej stronie znalazla sie aleja zastuzonych, w ktoérej leza m.in. Kornel
Makuszynski, Bolestaw Chrobry i Anna (Hanka) Bielicka. Zapewne aleja
ta pelni funkcje podobng do innych cmentarnych przestrzeni interneto-
wych - ma popularyzowac strong, a zarazem stwarza¢ mozliwo$¢ oddania
hotdu osobie publicznej. Warto zauwazy¢, ze dzigki Internetowi groby sie¢
rozmnozyly. W rzeczywisto$ci gréb jest zawsze jeden - znajduje si¢ tam,
gdzie lezy cialo. W sieci mozna mie¢ kilka grobéw — przykladem sa wtasnie
wspomniane aleje zastuzonych, gdzie dublujg si¢ nie tylko miejsca wspo-
mnien, lecz takze groby.

W 2022 strona nekropolia.pl juz nie istnieje. Witryna jest okreslana

jako nieosiagalna.

1.4. Cmentarze dla zwierzat

Cmentarze internetowe dla zwierzat nie s3 gléwnym przedmiotem
mojej analizy. Stanowig jednak ciekawe zjawisko, a poza tym wydaja si¢
budowane na tych samych zasadach, co cmentarze internetowe dla ludzi.
Okazuje si¢, ze w sieci mozna upamietnic¢ nie tylko gwiazde filmowa lub
kogos bliskiego. Najbardziej popularng galezig biznesu funeralnego online
s3 wlasnie nekropolie przeznaczone dla zwierzat. Przyktadem takiej strony
jest www.cmentarz-zwierzat.pl. Jest to witryna prawdziwego cmentarza
znajdujacego sie we wsi Rzedziany, a jednocze$nie cmentarz wirtualny.
Forma strony przypomina raczej zwyczajna wizualizacje $wiata realnego.
W zakladce Wirtualny Cmentarz** znajdujemy zdjecia prawdziwych nagrob-
kow. Nie ma tam wyszukiwarek grobéw, mozliwosci zapalania zniczy ani
polozenia wirtualnych kwiatéw. Wirtualne cmentarze dla zwierzat nie
sa specjalnie popularne w Polsce. By¢ moze jedng z posrednich przyczyn
jest brak wiedzy na temat przepiséw sanitarnych, wedtug ktoérych zwloki
psalub innego zwierzecia domowego nalezy pochowa¢ w specjalnie do tego

przeznaczonym miejscu, zutylizowaé¢ w specjalnym zaktadzie lub poddac

2 http://www.cmentarz-zwierzat.pl/?page=wirtualny&num=1 [data dostepu: 16.04.2009].
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spopieleniu - inaczej moga skazi¢ wody gruntowe. Wigkszo$¢ ludzi jednak,
nie przejmujac si¢ przepisami, zakopuje zwierzeta w okolicy domu, na polu,
w zagajniku, lesie czy ogrédku. Na forum internetowym poswieconym psom

mozna odnalez¢ potwierdzenie moich przypuszczen:

A jamam w d... przepisy bo skoro ludzkie cmentarze mogg byc w centrum miasta
i pochowkow jest na tysigce i wszystko sanitarnie jest cacy to nie widzg powo-
dow epidemiologicznych aby moj Przyjaciel musiat i$¢ na przemial. Wykopatam
gleboki dét ( ponad metr na pewno) w Jego ukochanym uroczysku pod lasem
i tam Go pochowalam a na wierzchu posadzitagm krzak leszczyny. Uwazam,
ze odpowiednio wybrane miejsce (z dala od siedlisk ludzkich, studni itp) i gle-
boki pochéwek niczemu nie zagraza a przepisy sa jakie sa bo musza chroni¢

przed nieodpowiedzialnymi ludzmi ktérzy np. wywala padline do rzeki...**

Cmentarze dla zwierzat to zarowno proste wizualizacje $wiata
rzeczywistego, jak w przypadku strony www.cmentarz-zwierzat.pl, jak
i skomplikowane graficznie strony internetowe o wymiarze symbolicz-
nym. W takiej postaci znajduja si¢ jako dodatkowe zaktadki na stronie
http://www.wirtualnycmentarz.pl oraz na http://www.nekropolia.pl. Jako
podstrony duzych cmentarzy dla ludzi posiadajg nie tylko taka sama szate
graficzng co serwisy gléwne, lecz takze zalozono je na podstawie tego samego
formatu. Znaczy to, ze wszystkie funkcje komunikacyjne oraz sposoby poru-
szania si¢ po stronie wygladaja dokfadnie tak samo, jak w przypadku ,,strony
matki”. Na stronie http://www.wirtualnycmentarz.pl administratorzy reko-

menduja np. mozliwo$¢ zatozenia zwierzakowi grobu VIP stowami:

Chociaz w obliczu §mierci wszyscy jeste$my réwni, nie oznacza, Ze pamiec o nas
ma by¢ réwnie obstuzona. Za drobng oplatg nagrobek typu VIP bedzie projek-
towany indywidualnie i wcale nie musi przypomina¢ grobowca, moze to by¢

grafika, dZzwiek, lub inny element, ktdry da si¢ przechowa¢ na serwerze.

3 http://www.dogomania.pl/forum/f1057/co-zrobic-ze-zwlokami-psa-105899/index4.html  [data
dostepu: 11.04.2009].
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Zastanawia mnie sformulowanie dotyczace ,,obstugiwania pamieci”.
Doprawdy, kto moze ,,obstuzy¢” pamie¢ i komu? Czy jesli wystawimy swo-
jemu psu nagrobek VIP w Internecie, nasza pamie¢ bedzie ,,lepiej obstu-
zona’? Czy to jest rownoznaczne z tym, ze bedziemy lepiej o tym psie pamig-
ta¢? Czy bedzie nam mniej smutno?

Podczas gdy cmentarz dla ludzi w tym serwisie podzielono m.in.
ze wzgledu na wyznanie, kategoryzacji cmentarza zwierzecego dokonano
ze wzgledu na gatunek (gady, ptaki, ryby, owady, ptazy, malpy, konie, gry-
zonie itp.). Wystepuje tu réwniez oddzielny cmentarz dla VIP-6w oraz dla
ssakow okreslanych jako ,,inne”. Na cmentarzu nie zostaly pochowane zadne
owady, natomiast wérdéd gadéw mozna znalez¢ pomniki postawione legwa-
nowi zielonemu, wezom i zétwiom wodno-ladowych. Swoje pomniki maja
réwniez chomiki, $winki morskie i kroliki, a takze szczury. Wsréd VIP-
-6w zdecydowanie dominuja pomniki wystawione psom. Kiedy sie kliknie
na jeden z nich, pojawia si¢ strona gléwna psa, z zakltadkami: Dane, Wspo-
mnienie, Album pamigtkowy, Znicze. Najciekawsze s3 wspomnienia, ktore
wpisuja wlasciciele zwierzakéw. Czasami, jak w przypadku pana Marcina,

wspomnienie brzmi po prostu:
Madry Pies

Innym razem wlasciciele ulegaja sentymentalnym nastrojom i jak

w przypadku wspomnienia o malym terierze pisza:

Malutki Benus$ byt dla nas wszystkim. Najwicksza radoscig i najwigksza mito-
$cig. Uwielbiat spa¢ z nami w tézku i przytulaé sie rano. Mial swoje ukochane
przekaski i wszystko czego tylko zapragnal. Odszed! nagle, jego mate serduszko
przestato bi¢...

Nie mozemy si¢ pogodzi¢ z ta strata. Mam nadzieje ze spotkamy si¢ w niebie
nasz najukochanszy na $wiecie Benusiu...

Rodzice
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Wspomnienie to moze obrazowac specjalne stosunki, jakie maja ,,psy
VIP” z ludzmi. To wiasnie dla wiascicieli szczegélnie zwigzanych ze swo-
imi pupilami powstata przestrzen VIP. To ich pamig¢¢ musi by¢ szczegélnie
»obstuzona”

Obecnie cmentarz zwierzat wyglada podobnie jak w roku 2009, zostat
jednak uproszczony. Na tablicy mozemy zobaczy¢, ze istnieje okoto 1000
wirtualnych grobéw zwierzat. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich zostala ukryta
przed zwiedzajacymi i jest dostepna wytacznie dla zaktadajacych je uzytkow-
nikéw. Z cennika znikneta mozliwos¢ zakupu grobu VIP. Mozliwe sa wylacz-

nie ,pochowanie zmarlego zwierzgcia™* i zakup pamiatki.

2. Cmentarze internetowe - préba interpretacji

Odile przestrzen miejska jest polisemiczna, o tyle Internet chyba jeszcze
nie osiaggnal poziomu wieloznacznosci. Miasta Europy potrzebowaly setek
lat, by zostawi¢ pusta katedre w srodku wielkiego kompleksu mieszkaniowego
i pozwoli¢ jej po prostu trwac bez zadnej szczegdlnej funkcji. Do tego, aby
obiekt architektoniczny stal sie wieloznaczny, potrzebny jest czas. Potrzebne
s3 kolejne pokolenia ludzi, ktére bedg mialy odwage przeciwstawic sie sta-
rym znaczeniom tradycyjnych obiektéw i nadadza im nowe. Tymczasem sie¢
jest Srodowiskiem nowym, gdzie wprawdzie powstaja rézne zadziwiajace
miejsca, zwykle jednak s3g one swoistym przeniesieniem $wiata realnego.
Zgodnie z zasada, ze czlowiek moze nazwac wylacznie to, co juz kiedy$
widzial, pojawiajg sie w sieci coraz to nowe serwisy — klony miejsc ze swiata
rzeczywistego. Powstaja wirtualni lekarze, wirtualne cmentarze, wirtualne
komunikaty oraz wirtualne zycie. W sieci na dobra sprawe nie powstaje
nic, czego nie mozna by znalez¢ w realnym $wiecie. W komputerze jest caly
$wiat — globalna wioska polaczona taczem satelitarnym, w ktdrej spotykaja

sie wedrowcy z calego $wiata, traktujacy Internet jako kolejng przestrzen

* https://www.wirtualnycmentarz.pl/cennik [data dostepu: 11.12.2022].
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swojej aktywnosci. Sie¢ w miare swojego rozwoju stala si¢ dla ludzi kolejna
przestrzenig aktywnosci i zZycia. Doskonale spelniala postawione przed nig
zadania - ulatwienie komunikacji, budowanie tozsamosci, pokonywanie
barier geograficznych - zostala zatem catkowicie zaakceptowana. W ciagu
dalszego rozwoju zaczety powstawac rézne produkty i ustugi, ktére odpo-
wiadaly zapotrzebowaniu globalnych wedrowcéw. Dla pragnacych odpo-
czynku od rzeczywistoéci powstal Second Life, dla chorych - mozliwos¢
internetowych konsultacji z lekarzem, dla pograzonych w zalobie — cmen-
tarz. Podobnie jak realnym $wiatem przestrzenig sieci rzadzg prawa rynku.
Znajdzie si¢ na nim to, na co jest popyt. I na tej zasadzie powstaly rowniez
cmentarze. W dzisiejszym $wiecie, zanim dokona sie inwestycji, nalezy naj-
pierw przeprowadzi¢ zakrojone na szeroka skale badania konsumenckie,
okreslajace zapotrzebowanie rynku na dang ustuge lub produkt. Zmieniaja
sie wedrowcy, dla ktérych powstajg konkretne produkty, a te nastepnie ewo-
luujg zgodnie z zapotrzebowaniem rynku. Wedrowcy sa réznych wyznan,
réznych narodowosci, pochodzg z réznych kregéw kulturowych. W swiecie
realnym miejsca, w ktorych spotyka sie wiele kultur, sg zazwyczaj punktem
zapalnym, czesto wybuchaja tam konflikty na tle religijnym lub etnicznym.
Czy w sieci mogg spotkac si¢ ludzie réznych narodowosci, nie powodujac
tym samym zadnej wojny? Wydaje sig, ze tak — §wiadczg o tym chocby ser-
wisy spotecznosciowe. Sfera sacrum jednak zawsze byla przestrzenig szcze-
golna — czesto niedostepna dla obcych. Jak wyglada to w sieci?

Mozna mie¢ zastrzezenia co do kategorii stuzacych charakterystyce
Internetu, zwlaszcza ze opisanie za ich pomoca cmentarza internetowego
moze sprawi¢ trudno$¢. Powiedzenie, ze cmentarz w sieci jest przestrzenia
informacyjna, zdaje si¢ niesatysfakcjonujace. Uwazam, Ze jedyna kategoria,
dzigki ktorej mozna calosciowo okresli¢ przestrzen cmentarza online, jest
potraktowanie sieci jako nowej przestrzeni publicznej, swoiscie jednak rozu-
mianej. Trzeba odrzuci¢ poglad, ze jest to $wiat pozwalajacy ludziom jedynie
na komunikowanie si¢ i rozwijanie réznych talentéw, ktoérych nie mogliby
realizowa¢ w realnym $wiecie. Nalezy sprobowac dostrzec w sieci przestrzen

publiczng - taka, jaka widzimy codziennie wokot siebie. Internet przestal
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by¢ wylacznie kioskiem z gazetami, narzedziem komunikacji czy sposobem
na wymiang opinii. Stal sie réwniez przestrzenia publiczng. Moze zatem uda
sie go lepiej uchwycié, postugujac si¢ narzedziami uzywanymi do tej pory

do badania realnej przestrzeni miejskiej? Jak mowi Jalowiecki:

Wojny, trzesienia ziemi, a ostatnio na poludniowym Manhattanie terrorystyczny
zamach pozostawiajg puste tereny — nowe rodzaje przestrzeni miejskiej - umoz-
liwiajac wiele réznych czasowych i spontanicznych form uzytkowania. Znany
wspolczesny architekt Rem Koolhaas odkryt temat pustki, zajmujacy tak istotne
miejsce w jego tworczosci, w swym studium The Berlin Wall as Architecture.
Postrzegat te puste miejsca jako miejsca o potencjale wolnosci: ,,Gdzie nic nie
istnieje, wszystko jest mozliwe”. Wydaje sie¢, ze owa wolnos¢ jest jedynie ztu-
dzeniem, a pustka w istocie pozorna, bo na przyktad miejsce po straconych
nowojorskich wiezach jest wypelnione wyobrazeniami milionéw ludzi, ktérym

bardzo trudno sprostaé®.

Internet jest oczywiscie rowniez miejscem o potencjale wolnosci, cig-
gle pozwala realizowac spontaniczne projekty. Jest takze w pewnym sensie
miejscem wypelnionym milionami wyobrazen, bo jak inaczej mozna opi-
sac sfere, gdzie wszystko dzieje si¢ w przestrzeni symbolicznej, gdzie ludzie
skladajg kwiaty w postaci graficznych ikon na wirtualnych grobach. W tej
sytuacji zawsze mozna zapyta¢, gdzie si¢ to wszystko wydarza.

Uwazam, ze z jednej strony groby te istnieja w przestrzeni wirtualnej —
i to jest ich istnienie graficzne. Z drugiej za$ istnieja w przestrzeni wyobra-
zonej przez uzytkownikéw. Cmentarze internetowe, podobnie jak cmenta-
rze prawdziwe, s3 miejscami wypelnionymi milionami mysli. Sg to mysli
rodzin, przyjaciél, przypadkowych wedrowcéw i przechodnidéw, a takze
badaczy. Czy zatem przestrzen cmentarza internetowego mozna poréwnac
do miejskiej przestrzeni pustki? Nie jest on oczywiscie miejscem, w ktéorym

wszystko jest mozliwe. Na wirtualnym cmentarzu nie moze powsta¢ nowy

% B. Jatowiecki, Miasto i przestrzeri w perspektywie socjologicznej, Warszawa 2006, s. 344.
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wysoko$ciowiec, nie moze si¢ na nim réwniez odby¢ zaden koncert, nie doj-
dzie do katastrofy ekologicznej. W tej sytuacji nalezy bra¢ pod uwage ograni-
czenia i réznice wynikajace z funkcjonowania tych dwoch systemow (Swiata
realnego i wirtualnego). Sie¢ bowiem, w przeciwienstwie do rzeczywistosci,
nie podlega prawom fizyki, a jej $wiat nie jest materialny. Najtrafniejszym
okresleniem materii, z ktorej sie sktada, jest powiedzenie, Ze cmentarz ten
jest wizualny. Mimo ze kamienie nagrobne nie przetrwajg kolejnych kilkuset

lat, tworcy strony zapewniaja, ze:

na tym cmentarzu w wirtualnym $wiecie przetrwamy do konca dziejow ludz-

kosci dzigki Internetowi, ktdry przechowa informacje o nas i naszych bliskich*.

W moim przekonaniu cmentarz internetowy moze by¢ przestrzenia
wolnosci, mimo swoich ograniczen zwigzanych z niematerialnoscig. Zgod-
nie z regulaminem strony administratorzy nie ponosza odpowiedzialnosci
za tresci, ktore sg na niej umieszczane przez osoby trzecie — czyli przez uzyt-
kownikoéw. Jesli tak, na stronie moze znalez¢ si¢ absolutnie wszystko — w tym
sensie jest to potencjalnie wolna przestrzen.

Mozna zatem poréwnac przestrzen cmentarza internetowego do miej-
skiej przestrzeni pustki, poniewaz spetnia on, cho¢ w ograniczonym stopniu,
warunki opisane przez Rema Koolhaasa - znajduje si¢ tam miejsce dla dzia-
tan spontanicznych. Mysle, ze niejedna osoba wystawila sobie na interneto-
wym cmentarzu fikcyjny nagrobek. Czgsto jednak zdarza si¢ tak, ze wirtu-
alny cmentarz jest jednym ze sposobow na ekspresje bolu po stracie bliskiej
osoby. Podobnie jak miejsca po zamachach terrorystycznych w Stanach
Zjednoczonych staly si¢ miejscem upamietnienia i wyrazenia bélu. Kiedy
zniknelo juz zagrozenie, ludzie grupami chodzili do strefy zero, zeby wspo-
mnie¢ tych, ktérzy zgineli. Rodziny zaginionych i ofiar przynosity tam zdje-
cia bliskich z nadzieja, ze by¢ moze nie zdazyli tego dnia do pracy i sg gdzie§

w masie zdezorientowanych nowojorczykéw. Ttumy ludzi przynosity kwiaty

% http://www.wirtualnycmentarz.pl/html_core/tekst/informacja_o_serwisie html [data dostgpu:
16.04.2009].
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i zapalaly $wiece na miejscu katastrofy. Wtedy z Nowym Jorkiem solida-
ryzowal sie caly §wiat. W Warszawie mieszkancy zapalili §wiatetka przed
ambasadg USA. Swiat pograzyt sie w gtebokim bélu po ofiarach katastrofy
i we wspotczuciu dla ich rodzin.

Wspominam o tym, gdyz na cmentarzu internetowym réwniez jest
miejsce na to, zeby wyrazi¢ swoj bdl i wspolczucie. Kazdy gréob ma swoja
prywatng karte z zakladkami. Na pierwszej stronie znajduja si¢ do$¢ szcze-
goétowe dane osoby zmartej (imig, nazwisko, numer kwatery, data urodze-
nia, miasto urodzenia, panstwo urodzenia, data $mierci, miasto i panstwo,
gdzie nastapila $mier¢, przyczyna zgonu, wyznawana religia, matzonkowie,
zawdd). Kolejna zaktadka to miejsce przeznaczone na wspomnienie. W tym
miejscu zwykle krotka notatke pisze osoba zakladajaca gréb. Czesto naj-
blizsze osoby wyrazaja tu swoj bol po stracie bliskiej osoby — np. na grobie

Aleksandry Kawki maz napisat:

Z niewyobrazalnym bélem, morzem ez i cierpieniu dzien po dniu pozegnalismy
najukochanszg naszemu serce ALEKSANDRE, ktora tak spieszyla sie by nas
pokochaé. T cho¢ BOG tak chciat - to jednak zbyt szybko nam jg zabral pozo-
stawiajac straszng pustke w moim Zyciu. Jak na nas czasem spojrzysz z innego
$wiata, to pamietaj jednak, Ze ja tu czekam i codziennie teskniac, nadal chce zy¢
tylko dla ciebie.

Czekam:

Twoéj maz*’

Kolejna zakladka to Wpisy pamigtkowe, gdzie wiadomosci moga zosta-
wia¢ inni czlonkowie rodziny badz zupelnie obcy ludzie. Osoby te, podobnie
jak zakladajacy grob, wyrazajg swoj bl po stracie lub solidaryzuja si¢ z naj-

blizsza rodzing. Na karcie pani Aleksandry goscie wpisali trzy wiadomosci:

1. Pozostaniesz na zawsze w naszej pamieci. .. 666 2009-01-10

7 http://www.wirtualnycmentarz.pl/, kwatera numer: 2590 [data dostepu: 19.04.2009].

200



Smieré w sieci. Antropologiczne interpretacje cmentarzy internetowych

2. I w naszej tez. Tesknimy 777 2009-0111
3. Rest in peace Man 2009-01-24

Kolejna zakladka to Album pamigtkowy, w ktérym mozna umiesci¢
zdjecia zmarlej osoby. Rozbudowane albumy towarzysza zazwyczaj gro-
bom 0s6b publicznych, zalozonym przez administratoréw serwisu. Tak jest
np. w przypadku albumu Ksi¢znej Walii Diany Spencer. Uzytkownicy ser-
wisu robig to jednak niezwykle rzadko. Pojedyncze fotografie udato mi si¢
odnalez¢ na cmentarzu dziecigcym?™.

Ostatnig zaktadka jest zakladka Znicze, gdzie kazdy moze zapali¢
$wieczke. Znicze majg réwniez rézne formy graficzne, mozna wybierac spo-
$réd trzydziestu trzech animowanych obrazéw. Podobnie jest z bukietami
kwiatéw. Tworcy portalu uchwycili tez ciekawy motyw pochodzacy z tradycji
judaistycznej: w portalu razem ze zniczami i kwiatami mozna réwniez kupié

mate kamienie. Jacek Proszczyk pisze, ze na rzeczywistych:

nagrobkach zydowskich mozna zauwazy¢ potozone nieduze kamienie, natomiast
niewiele spotyka si¢ kwiatéw. Zwigzane to jest z tradycja zydowska. Kamien
uwaza sie — jako martwa rzecz - za symbol pamieci, ktéry mozna potozy¢ na gro-
bie, za$ kwiaty jako rzeczy zyjace nalezg si¢ osobom zywym [...]. Obecnie wielu
Zydéw odchodzi od tradycji uktadania samych kamieni i dlatego na polskich

cmentarzach zydowskich mozna spotka¢ groby udekorowane kwiatami*.

Na cmentarzu internetowym mozna zatem wykonywa¢ czynnosci
podobne do tych, ktérym zazwyczaj ludzie oddaja si¢ w miejscach po wiel-
kich katastrofach. W jednej i drugiej przestrzeni ludzie zostawiajg kwiaty,
znicze, listy do zmartych, zdjecia. Przestrzen rzeczywista jest jednak bardziej
dynamiczna, podlega szybkim zmianom. W rok po zamachach na Nowy Jork

agencja zarzadzajaca rekonstrukcja WTC podjeta decyzje o odbudowaniu

3 http://www.wirtualnycmentarz.pl/, kwatery numer: 2404, 2184 [data dostgpu: 20.04.2009].
¥ J. Proszczyk, Obrzgdek pogrzebowy w tradycji zydowskiej, http://www.cpt.org.pl/teksty.php?subac-
tion=showfull&id=1152051406&archive=&start_from=&ucat=32& [data dostepu: 20.04.2009].
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kompleksu budynkéw. Wygrat projekt Davida Libeskinda, nazwany Wieza
Wolnosci, ktérej towarzyszy kompleks budynkéw bedacych jednoczesnie
siedzibg organizacji zajmujacych si¢ upamietnianiem tamtych tragicz-
nych wydarzen. Cmentarz i zarazem miejsce pamigci zamieniaja sie w plac
budowy. Natomiast $lady pozostawione na cmentarzu internetowym pozo-
stang, wedlug zapewnien administratoréw, do ,,konca istnienia systemu™.
Bedzie on zapewne istnial tak dlugo, jak dtugo bedzie mial zwolennikoéw.
Strona http://www.wirtualnycmentarz.pl wydaje si¢ funkcjonowa¢ catkiem
dobrze. Cmentarz w sieci jest o tyle wyjatkowa witryna, Ze utrzymuje si¢
wylacznie z darowizn i wplat wnoszonych przez uzytkownikéw. Twoércy nie
korzystajg tu z najbardziej popularnej formy zarobku, jaka jest umieszczanie
baneréw reklamowych. Z pewnoscig byla to przemyslana decyzja: umiesz-
czanie reklam na stronie zwigzanej ze §miercig mogloby spotkac si¢ ze ztym
odbiorem wsréd uzytkownikéw. Kampanie internetowe sa zazwyczaj bardzo
agresywne, a przeciez zaréwno zmarltym, jak i zalobnikom nalezy si¢ spokdj.

W $wiecie rzeczywistym bez wzgledu na to, czy czlowiek jest religijny
czy nie, cmentarz jest miejscem szczegdlnym. Zawsze jest przestrzenia
wyrézniong przez to, ze pochowane sa w niej ciata oséb bliskich. Rodzina
wybiera si¢ tam, by z nimi porozmawia¢, zwierzy¢ si¢ z bolaczek dnia
codziennego, podzieli¢ si¢ dobrg wiadomoscig. Dzieki grobom ludzie jakby
nie catkiem umieraja. Wprawdzie odbywaja sie pogrzeby, to jednak dzigki
miejscu na cmentarzu zmarli moga ciggle by¢ materialnie obecni dla swoich
przyjaciol, rodzin, kolejnych pokolen, ktérym zostanie powierzona opieka
nad pomnikiem. Ludzie potrzebuja materialnych znakéw gwarantujacych
spokdj. Potrzebuja talizmanéw pomagajacych szczesciu, a takze masek odpe-
dzajacych zte duchy oraz grobow, ktére pozwalajg wierzy¢, ze zmarly trafit
juz do Boga i teraz jest szczesliwszy niz na ziemi. W procesie przechodzenia
zaloby nastepuje utozsamienie ciala z nagrobkiem. Odwiedzajacy, ktérzy

mowiag do pomnika, s3 przekonani, ze zmarly ich slyszy - ze rozmawiaja

4 http://www.wirtualnycmentarz.pl/html_core/tekst/regulamin_cmentarza.html [data dostgpu:
16.04.2009].
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z konkretng osoba. Potwierdzaja to opinie na forum tematycznym Umart

mi ktos bliski, np. wypowiedz Oli:

Dziadka zaraz po $mierci odwiedzalam bardzo czgsto. Cmentarz jest blisko wigc
nie sprawiato mi to zadnego problemu. Czutam, zZe musze by¢ przy Nim... stana¢
nad pomnikiem, zapali¢ znicz i pomodli¢ si¢. Kazda wizyta tam uspokajata mnie,
upewnialam sie, ze w miejscu gdzie jest On teraz, na pewno jest Mu lepiej. Tesk-
nie niesamowicie!! Bez Niego nie jest tak samo. Mieszkamy w grupie i akurat
Jego brak odczuwa si¢ szczegélnie. Ostatnio zaniedbatam te sprawy i naprawde
mi z tym zle. Wakacje, praca, wyjazdy... ciagle co$. Nie jestem w stanie powie-
dzie¢ kiedy bytam u Niego - to jest okropne... mimo, ze mam tak blisko wciaz

znajduje si¢ co$ co nie pozwala mi Go odwiedzi¢...*

W przestrzeni miejskiej cmentarz nie jest obszarem - jest miejscem.
W sieci w ogoéle nie istnieja obszary — kazda strona, z ktoérej korzystaja
uzytkownicy, staje si¢ miejscem. W Internecie nie istnieja obszary niczyje.
Warunkiem utworzenia strony internetowej jest posiadanie praw wlasnosci
domeny. Obszary moga istnie¢ w takim razie o tyle, o ile kto§ nada im taka
funkcje. W sieci nie istnieja rozlegle obszary bez granic, istnieja wytacz-
nie miejsca o $cisle okreslonych funkcjach. Cmentarz online, podobnie jak
cmentarz rzeczywisty, jest zatem miejscem. Jest to jednak miejsce szcze-
golne, poniewaz spotykaja si¢ w nim wyznawcy wszystkich gléwnych religii
$wiata, nie powodujac przy tym zadnych konfliktow. Jest to idea realizowana
na cmentarzach komunalnych w realnym $wiecie i, jak si¢ okazuje, dosko-
nale sprawdzajaca si¢ rowniez w sieci. Oczywiscie administratorzy strony

zabezpieczyli si¢, umieszczajac w regulaminie punkt wskazujacy, ze:

Na jednym Cmentarzu mogg znalez¢ si¢ groby oséb odmiennej wiary, co nie
wynika z dzialania majacego na celu naruszenie czyichkolwiek débr lub

przekonan®.

4 http://grono.net/forum/topic/876152/1/0/36939075/1/2 [data dostgpu: 21.04.2009].
2 Regulamin serwisu, http://www.wirtualnycmentarz.pl/html_core/tekst/regulamin_cmentarza.
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Wydaje si¢ to zupelnie niepotrzebne. Wielokulturowos¢ nekropolii
wirtualnej nie wzbudza zadnych sprzeciwéw wsréd uzytkownikéw, a przy-
najmniej nie dajg oni wyrazu swojemu niezadowoleniu na forach inter-
netowych. Przestrzen cmentarza w sieci jest wigc miejscem wypelnionym
grobami ludzi réznych kultur i wyznan. Dla kogo jednak konkretnie zostal
stworzony i jaka spetnia funkcje?

Wspomniatam juz wcze$niej, Ze siecig, podobnie jak §wiatem real-
nym, rzadzg prawa rynku, a wi¢c najprawdopodobniej cmentarze wirtu-
alne powstaly jako odpowiedz na wcze$niejsze zapotrzebowanie. Dzi$ ludzie
sg wedrowcami. Swiat, w ktérym cate rodziny mieszkaty w jednym miejscu
od pokolen, odszedl w zapomnienie. Migracja ludnosci jest jednym z naj-
bardziej czytelnych znakdw naszych czaséw. Stworzenie wedrujacego ,,domu
rodzinnego” nie jest skomplikowane, gdyz kiedy sami si¢ przemieszczamy,
mozemy zabrac ze soba dzieci lub wymagajacych opieki rodzicéw, ale zabra-
nie ze sobg zmartych jest raczej niemozliwe. Wymaga to skomplikowanych
dzialan prawnych, a przede wszystkim innego stalego miejsca, w ktorym
moglibysmy ich odwiedza¢. A przeciez nie wiadomo, czy za trzy lata znéw
nie pojawi si¢ pomysl, by wyruszy¢ w $wiat, czy nie zmienimy wyznania
i nie postanowimy zaangazowac si¢ np. w chrystianizacj¢ Chin, wraz z jaka$
protestancka wspdlnota. A jak zabra¢ zmarlych do Chin? Wiasnie dzigki
cmentarzom wirtualnym zabieranie ze soba grobow staje si¢ niepotrzebne,

to on daje mozliwos¢:

pochowania naszych bliskich tak jak w $wiecie realnym w grobie pojedynczym,
podwdjnym, rodzinnym, katakumbach. Mozemy stworzy¢ Wirtualny Cmentarz,
gdzie znajda si¢ wszyscy nasi bliscy, rodzina i przyjaciele w jednym miejscu bez

wzgledu na to gdzie i kiedy zyli oraz gdzie i kiedy zmarli*.

html/ [data dostgpu: 16.04.2009].
“ http://www.wirtualnycmentarz.pl/html_core/tekst/informacja_o_serwisie.html/ [data dost¢pu:
16.04.2009].
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Tym samym centrum $wiata — miejsce pochowania bliskich - moze
by¢ ciagle z nami. Dzisiejsi ludzie biora swo6j dom ze sobg i wedruja z nim
jak slimaki po calym $wiecie. Tym domem nie jest przestrzen mieszkania.
Przestala nig by¢ nawet przestrzen miasta. Domem w dzisiejszym $wiecie
stal si¢ komputer osobisty, w ktérym sa wszyscy przyjaciele z réznych stron,
groby bliskich i reszta $wiata. Nieobecna jest tam wprawdzie przestrzen kul-
turowa, z ktéra uzytkownik moglby sie identyfikowa¢. W swiecie wielokultu-
rowosci jednak wedrowcy chyba nie maja problemu z tozsamoscig, chociaz
zapewne definiujg ja w inny sposob, niz czyniono to dotychczas. Uwazam,
ze gtéwnie dla nich powstaly cmentarze internetowe — dla obywateli $wiata
i wedrowcow. Niewielu pozostato takich, ktérzy trwaja w jednym miejscu
i moga cieszy¢ sie wielopokoleniowa rodzing. Zdecydowana wiekszos¢
to poszukiwacze lepszego zycia w innych miastach i na innych kontynentach.
To oni na cmentarzach internetowych budujg groby swoim bliskim, by méc
je zabra¢ ze sobg w komputerze. Zmienita si¢ forma zycia, wszystko dzieje sie
szybciej. Nie zmienily si¢ jednak podstawowe potrzeby ludzi, ktérzy ciagle
pragna punktu odniesienia w postaci domu rodzinnego lub grobow bliskich.
Obie te rzeczy zmienily jedynie swoja forme - staly si¢ wedrujace. Interne-
towe mogily maja podobna funkeje do tych rzeczywistych. Wedrowcy zapa-
laja na nich wirtualne lampki, sktadajg wirtualne kwiaty. Méwig do monito-
réw. Zupelnie tak, jakby zmarli byli w komputerach, a przeciez leza gdzie§
w realnym grobie. To jednak nie ma dla wedrowcéw znaczenia, wykonuja oni
bowiem doktadnie te same czynnosci, ktore ludzie wykonujg na cmentarzu.
Opinie na forum tematycznym Umart mi ktos bliski zdaja si¢ potwierdzac,

ze ludziom potrzebny jest kontakt z grobem osoby bliskiej. Klaudina pisze:

niestety. nie ma mnie tam za czgsto. Ale jestem zawsze wtedy, gdy odwiedzam
Dziadka, w miescie, w ktérym razem mieszkali... Teraz kiedy jest cieplej moge
usig$¢ na dluzej, wygadac sie i poczué, Ze mnie stucha... I moze to nawet lepsze,

bo dzieki temu, te odwiedziny dajg mi tak duzo i czuje si¢ po niech lepie;j...*

“ http://grono.net/forum/topic/876152/4/3/36939075/1/2 [data dostgpu: 21.04.2009].
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Uzytkowniczka nie wspomina wprawdzie o cmentarzu internetowym,
podkresla jednak, jak wazny jest dla niej kontakt z grobem zmartej babci.
Cho¢ ludzie radza sobie ze $miercig na rézne sposoby, to $§mialo mozna
powiedzie¢, ze wszyscy przezywaja odejscie cztonka rodziny. Gdy odwie-
dzaja groby, czuja si¢ wystuchani. To tak, jakby zmarli ciagle pozostawali
przyjaciélmi tych, ktérzy zostali na tym $wiecie. Groby realne i wirtualne
spelniajg zatem podobne funkcje. Mozna zapali¢ znicz na cmentarzu,
a mozna w Internecie - i oba te $wiatetka beda odgrywaly t¢ samg role.
Pozwola przede wszystkim uspokoi¢ sumienia Zyjacych, umozliwiajac im
kultywowanie aktywnej pamiegci®.

Watpliwosci budzi jednak stosunek do ciala osoby niezyjacej. Kiedy
zapytalam przyjaciol, jaka jest gtéwna roznica miedzy cmentarzem w sieci
a cmentarzem rzeczywistym, odpowiedzieli, Ze na cmentarzu realnym lezy
cialo, a w Internecie go nie ma. Absolutnie nie dali si¢ przekonac, ze przeciez
ludzie wykonuja te same czynnosci w obu przestrzeniach. Prébowatam argu-
mentowac, ze aktywna pamie¢ przejawia si¢ w zachowaniach symbolicznych,
ktore tak czy inaczej spetniaja swoja funkcje. Niestety, argumentu dotycza-
cego ciala nie da si¢ podwazy¢. Bezsprzecznie nie da sie pogrzeba¢ zwlok
w Internecie. Mozna kogo$ usmierci¢ — wystawiajac mu fikcyjny pomnik -
nie ma tam jednak wykopanego grobu, o konkretnej gltebokosci i szerokosci,
nie ma tez zadnych pogrzebanych prochéw, nie da si¢ zatem z catkowitg pew-
noscig udowodnic¢, Ze dana osoba nie zyje. Poza tym na $wiecie mogg istnie¢
rézne osoby o takim samym imieniu i nazwisku, co moze wzbudza¢ watpli-
wosci zwigzane z tym, czy znaleziony przez nas grob nalezy do osoby, o ktdrej
myslimy. Przestrzen internetowa nie zostaje réwniez poblogostawiona przez
odpowiednig osobe duchowng - nie moze zatem by¢ przestrzenig swieta.
Jesli zalozy¢, ze sie¢ jest przedluzeniem $wiata realnego, to zapewne cmen-
tarz internetowy, podobnie jak rzeczywisty, powinien by¢ przestrzenia $wigta,

w podobny sposoéb jak swiete sg katedry. Nie moze jednak nig by¢, poniewaz

4 Aktywna pamigé to upamietnianie oséb zmarlych przez dziatanie. Do dzialan tych moga na-
leze¢ m.in.: zanoszenie kwiatdw na cmentarz, zapalanie zniczy, zamawianie mszy, robienie czego$
w intencji zmartego, np. darowizny na cele charytatywne.
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poswiecenie czego$, co istnieje wylacznie w sferze wirtualnej, jest niemoz-
liwie. Podobnie jak niemozliwe jest pochowanie ciala w sieci lub przyjecie
komunii przez Internet. Zaréwno w jednym, jak i w drugim przypadku nie-
mozliwe jest wykonanie najwazniejszych czynnosci religijnych — wydaje si¢
jednak, ze schodza one na drugi plan, a wazniejsze staje si¢ ukojenie sumienia
konkretnego uzytkownika. Co jest najwazniejsze dla internautéw wedruja-
cych po wirtualnych cmentarzach i dlaczego z nich korzystaja? Odpowiedz

udalo mi si¢ znalez¢ na forum jednego z polskich miast:

A ja jestem za. Mialam bliska przyjacidtke, ktora znikneta z mojego zycia jakis
czas temu. Niczego o Niej nie moglam sie dowiedzie¢. Az pewnego razu dowie-
dzialam sie, Ze nie Zyje. Nikt nie moze mi okresli¢, nawet w przyblizeniu, gdzie
jest Jej mogita, Wiec umiescitam $wieczke w wirtualnym cmentarzu. Moze
to glupie, ale mam takie miejsce, gdzie moge Ja wspomniec¢*.

NECIA55

Zapewne, podobnie jak autorce tej wypowiedzi, cmentarz w sieci dat
wielu innym uzytkownikom mozliwo$¢ stworzenia grobéw symbolicznych.
Dzigki portalom spoleczno$ciowym, takim jak Nasza-Klasa, czgsto dosta-
jemy wiadomo$¢ o tym, ze kto$ z naszych starych przyjaciét miat wypadek
lub zmart w wyniku choroby. Gdyby $wiat nie byt tak silnie zinformaty-
zowany, ludzie o $mierci przyjaciét dowiadywaliby sie po latach - tak jak
Wiktor w Pannach z Wilka, lub nigdy, wedrujac wlasnymi drogami i nie
patrzac wstecz. Dzi§ w pamieci portali internetowych mozemy pomiescic
przyjaciol z catego zycia i wiedzie¢, komu urodzilo si¢ pierwsze dziecko,
komu kolejne, kto zmarl, a kto zostal wdowcem. Mimo zZe trzy razy zmie-
niliSmy juz miejsce zamieszkania, mozemy z uwaga $ledzi¢ losy innych,
ktérzy podobnie ja my wedruja po $wiecie. Przyjaznie te s internetowe —
ludzie czesciej pokazujg sobie zdjecia z wakacji, niz rozmawiajg o codzien-

nosci przy kawie. Dlatego tez powstajg dla tych przyjaciét wirtualne groby.

‘6 http://www.bielsko.biala.pl/forum/viewtopic.php?id=76717 [data dostepu: 23.04.2009].
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Z pewnoscig tez po to istniejg takie cmentarze, aby umozliwi¢ jak naj-
wiekszej liczbie przyjaciét wedrujacych po $wiecie odwiedzenie jednego
grobu. Na tym samym forum, na ktérym udalo mi si¢ znalez¢ poprzednio

przytaczang wypowiedz, natrafifam na taka opinie:

Dobry pomyst - jesli moga by¢ nekrologi w gazetach to dlaczego nie moze by¢
cmentarza w Internecie gdzie mozna zamieséci¢ sporo dodatkowych informacji®’.

Dargi

Cmentarz internetowy ma by¢ zatem trochg jak strona z nekrologami
w ogolnopolskim dzienniku. W odpowiedzi na stowa Dargiego od razu poja-
wily si¢ zarzuty zwigzane z tym, ze nekrologi sa przegladane przy okazji
codziennej lektury gazet, natomiast tych w sieci nikt nie czyta. Zarzut ten
dotyczy tego, ze prawdopodobienstwo przypadkowego znalezienia takiej
informacji w Internecie jest réwne zero, zeby bowiem odnalez¢ konkretna
rzecz w sieci, nalezy przede wszystkim wiedzie¢ doktadnie, czego si¢ szuka.
Informacje o ludzkich tragediach roznosza si¢ w sieci bardzo szybko. Dzieje
sie to glownie za sprawg portali spotecznosciowych, ktérych jest bardzo duzo,
a liczba przyjaciot objetych wirtualng pamigcig bywa ogromna. W zwigzku
z tym mozna zalozy¢, ze jesli umiera ktdrys z nich, informacja na ten temat
szybko sie rozprzestrzeni, cho¢by z pomocg innych przyjaciét, ktérzy pozo-
stali w tym samym mies$cie i przekazg informacj¢ dalej. Mozna odnalez¢
w sieci specjalne fora dyskusyjne, na ktérych uzytkownicy zapalajg $wieczki
konkretnym osobom. Taki watek jest na forum Umart mi ktos bliski** pod
nazwa Wieczny odpoczynek®. Idea tego watku polega na tym, Ze uzytkownicy

upamietniajg konkretne osoby, zapalajgc im $§wieczki, np.:

10111
S.P. Lucyna Bis zm. 08.08.1997r.

¥ http://www.bielsko.biala.pl/forum/viewtopic.php?id=76717 [data dostepu: 23.04.2009].
8 http://grono.net/forum/65770/0/ [data dostgpu: 21.04.2009].
“ http://grono.net/forum/topic/901424/7/6/25419053/1/2 [data dostepu: 21.04.2009].
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S.P. Maksymilian Bis zm. 4.03.2006r.
S.P. Szymon Makuch zm. 04.04.2006r.
KOCHAM WAS I NIGDY O WAS NIE ZAPOMNE!!

*Madziola*
Lub:

S.P. Ukochany brat, syn i przyjaciel Michal Zbie¢ zm. 29.01.2006
Panie §wie¢ nad jego dusza
107 7]

Zazuzizuziza

Gl6éwna funkcja nekrologéw umieszczanych w gazetach jest funkcja
informacyjna. Na stronach dziennikéw umieszcza si¢ je po to, by zawiado-
mi¢ bliskich i dalekich przyjacidl, a takze wszystkich ludzi, ktérzy mogli
zna¢ zmartego, o dacie pogrzebu. Druga funkcja nekrologu jest wyrazenie
wspolczucia i zalu w stosunku do rodziny zmarlego przez pracodawce, przy-
jaciol lub inne osoby. Fora internetowe poswiecone zmarlym z pewnoscia
nie spetniajg funkcji informacyjnej. Przede wszystkim nie ma mowy o przy-
padkowosci przeczytania informacji o zapalanych dla kogo$ wirtualnych
swieczkach. Watpliwe jest, Zeby uzytkownicy sieci spontanicznie wpisywali
w wyszukiwarki cmentarzy internetowych imiona i nazwiska swoich przy-
jaciol. Zaréwno fora internetowe, jak i wirtualne cmentarze spelniaja nato-
miast drugg funkcje nekrologéw - staja sie sposobem wyrazenia zalu i pola-
czenia sie w bolu z rodzing zmartego. Najbardziej popularnym sposobem jest
tworzenie na portalu typu ksiega pamiatkowa specjalnej strony poswigconej
konkretnej osobie. Taka strong jest np. ta poswigecona Marcinowi Parzu-
chowi na portalu http://www.pamietajmy.pl*’, gdzie od 29 listopada 2007 r.

do 25 kwietnia 2009 r. zapalono ponad sto dwadziescia wirtualnych $wiec.

0 Strona pamietajmy.pl zostala zmieniona na witryne funer.com.pl, na ktorej mozemy znalez¢ in-
formacje na temat doméw pogrzebowych w Polsce, ale rdwniez zapali¢ wirtualng $wieczke, napi-
sa¢ epitafium, skorzysta¢ z wizytéwek firm funeralnych oraz wysta¢ do nich zapytanie biznesowe.
Wedlug danych z dnia 11.12.2022 w serwisie od poczatku istnienia zostalo zapalonych 10 222 287
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Funkecje czysto informacyjng miata w przestrzeni miejskiej tzw. klep-
sydra, czyli ogloszenie o czyjej$ $mierci rozwieszane na Zyczenie rodziny
zmarlego w miejscach publicznych. Wydaje sie, ze instytucja klepsydry
przestala mie¢ racje bytu. Czesto ludzie nie znajg sgsiadow z pietra, na kto-
rym mieszkaja, nie wspominajac o calym bloku — wywieszanie ogloszenia
na $cianie budynku mieszkalnego mija si¢ wiec z celem. Przyjaciele nato-
miast, jesli nawet nie sg rozrzuceni po $wiecie, to mieszkaja w réznych
czg$ciach miasta, nie maja tym samym szansy na uzyskanie informacji
o $mierci kogo$ bliskiego inaczej niz przez Internet — za pomocg portali
spotecznos$ciowych. Nie mozna raczej liczy¢ na przypadkowe znalezienie
w sieci informacji dotyczacej czyjej$ $mierci. Poza konkretnymi porta-
lami lub watkami tematycznymi Internet jest wolny od tej tematyki. Tak
jakby ludzie w ogdle nie umierali albo traktowali ten temat z dystansem
i poblazliwoscig. Tymczasem, jak moéwi jeden z punktéw informacji o ser-
wisie (portalu: http://www.wirtualny cmentarz.pl), ,,§mier¢ jest zjawiskiem
nieuniknionym™'. Ci, ktérzy sg zapobiegliwi i pamietaja o przemijalnosci
wszystkiego, co materialne, moga skorzystac z ustugi zwigzanej z wystaniem
do przyjaciét posmiertnego e-maila. Mozna tym samym pomysle¢ o wszyst-
kim, co by sie chcialo przekaza¢ najblizszym, zadba¢, by nie pojawity si¢
watpliwosci i niedopowiedzenia w sprawach materialnych, a firma, ktérej
powierzymy takie zadanie, z pewnoscig si¢ z niego wywiaze. Taki czarny
golab pocztowy pojawi sie w skrzynkach naszych przyjaciét, zawiadamiajac
ich o naszej $mierci i zapraszajac na pogrzeb. Trochg jak nekrolog w gazecie,
troche jak klepsydra. W przeciwienstwie do starych ogloszen zamieszcza-
nych w realnych przestrzeniach publicznych, taki po§miertny e-mail jest
niezawodny i na nasz pogrzeb zaprosi wszystkich, ktérych chetnie tam obej-

rzymy - z za$wiatow, gdziekolwiek by byly.

wirtualnych $wieczek i opublikowanych 8708 epitafidw. Serwis jest na rynku od 16 lat. Portal zrzesza
3836 firm zwigzanych z branza funeralna. Strona po$wiecona Marcinowi Parzuchowi: http://mar-
cinparzuch.pamietajmy.com.pl/index.php [data dostepu: 11.12.2022].

1 http://www.wirtualnycmentarz.pl/html_core/tekst/informacja_o_serwisie html/ [data dostgpu:
16.04.2009].
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Mozliwie szczegétowa analiza zjawiska cmentarza internetowego
w kontekscie socjologii przestrzeni pozwala sformulowa¢ kilka tez doty-
czacych przestrzeni wirtualnej. Przestrzen wirtualna, w przeciwienstwie
do znakowych przestrzeni w rzeczywistosci, nie jest polisemiczna, ponie-
waz Internet zawieszony jest w doraznosci. Ta jednoznaczno$¢ znakowa
Internetu nie wyklucza jednak obecnosci przestrzeni sacrum w sieci, tyle
ze sacrum to wydaje sie ,celowo zaprojektowane” jako sakralne, a nie staje
sie takie w wyniku objawienia czy teofanii.

Jesli za$ chodzi o analiz¢ zjawiska cmentarza internetowego, nalezy
przede wszystkim podkresli¢, ze cmentarz ten spelnia podobne funkcje
do cmentarza realnego, stuzac gléwnie upamigtnieniu osoby zmarlej. Cmen-
tarz internetowy odwzorowuje sfer¢ symboliczng cmentarza realnego i przez
to dialektycznie si¢ z nim wigze. Internet w tym wzgledzie staje sie przedtu-
zeniem obrzedu wykonanego w realnej rzeczywisto$ci. Pogrzeb jako rytual
nie moze odby¢ si¢ li tylko w przestrzeni wirtualnej, lecz upamietnianie
zmarlego juz tak. Pojedynczy grob zalozony w sieci stanowi takze pewna
strategie tworzenia tozsamosci w Internecie i w tym sensie staje sie¢ podobny
do profiléw zakladanych w serwisach spofecznosciowych. Natura samego
medium, jego powszechna dostgepnos¢ i masowos¢ powoduja, ze do cmen-
tarzy internetowych wkracza §wiat popkultury. Wybitne lub znane jednostki
maja po kilka wirtualnych grobéw, zakladanych najczesciej przez fanéw lub
posiadaczy witryn, ktérzy chcg w ten sposéb podnies¢ atrakcyjnos$é marke-
tingowa swojego internetowego ,,przedsiebiorstwa pogrzebowego”

Analiza cmentarzy internetowych daje takze asumpt do ogélniejszej
refleksji na temat zmian spolecznych zwigzanych z przechodzeniem zaloby.
Smier¢ bliskiego spychana zostaje do przestrzeni indywidualnej, a sam rytuat
zaloby odbierany jest jako opresyjny. Ta indywidualizacja zatoby prowadzi
do rozwoju Internetu jako przestrzeni spolecznej, gdzie normy obowiazujace
w $wiecie rzeczywistym moga by¢ kwestionowane. Internet daje bowiem

iluzje anonimowosci, pojetej jako bycie samemu ze... $wiatem.
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USTAWA
z dnia 202 r.
Prawo pogrzebowe

Rozdzial 1
Przepisy ogodlne

Art. 1. [Przedmiot ustawy]

Ustawa okresla zasady zaktadania, rozszerzania, zamykania cmentarzy
i innych miejsc pochéwku, zasady ich prowadzenia, rodzaje pochéwkoéw
oraz zasady i formy ochrony cmentarzy, grobéw wojennych, grobéw wete-
ran6éw walk o wolnos¢ i niepodleglos¢ Polski, jak rowniez zasady dzialania
przedsigbiorcéw pogrzebowych i krematoriéw oraz zasady stwierdzania

zgonu.

Art. 2. [Definicje] Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1)  balsamacja - specjalistyczny zabieg majacy na celu powstrzymanie lub
spowolnienie rozktadu zwtok;

2)  cmentarz - nieruchomo$¢ gruntowa przeznaczong do pochéwku
zwlok, szczatkéw lub prochéw w grobach, kolumbariach, katakum-
bach lub poprzez rozsypanie prochéw na polach pamieci;

3)  cmentarz czynny - cmentarz, na ktérym odbywaja si¢ pochdwki;

4)  cmentarz ekologiczny - cmentarz znajdujacy si¢ na przeznaczonym
do tego celu terenie rolnym, lesnym lub fakowym, na ktérym odbywaja

sie wylacznie pochéwki ekologiczne;
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5)
6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)
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cmentarz komunalny - cmentarz bedacy wlasnoscig gminy;
cmentarz nieczynny — cmentarz, na ktérym z przyczyn faktycznych
lub prawnych nie odbywaja si¢ pochéwki;

cmentarz wojenny — cmentarz przeznaczony do pochéwku zwlok,
szczatkéw lub prochéw osoéb, o ktérych mowa w art. 92 ust. 1;
cmentarz wyznaniowy - cmentarz bedacy wlasnoscia kosciota lub
innego zwiazku wyznaniowego;

ekshumacja — wydobycie z grobu zwtok lub szczatkéw i ich ponowne
pochowanie, w tym samym lub innym grobie;

grob masowy - miejsce pochéwku dwdch lub wigcej ofiar dziatan
zbrojnych lub innych form przemocy fizycznej, epidemii lub klesk
zywiolowych;

groéb zbiorowy - gréb stuzacy do pochowania w nim wiecej niz jednej
trumny ze zwlokami lub szczatkami lub urny z prochami;
konkubent - osobe pozostajaca we wspolnym pozyciu z osobg zmarla,
w tym réwniez osobe tej samej pici;

koroner - lekarza uprawnionego do stwierdzania zgonu oraz potwier-
dzania stwierdzenia zgonu wystawionego przez lekarza, ktéry jako
ostatni udzielal §wiadczen zdrowotnych osobie zmartej;

kosciét lub inny zwiagzek wyznaniowy - ko$ciét lub inny zwigzek
wyznaniowy o uregulowanej sytuacji prawnej w rozumieniu ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania
(tj. Dz.U. 22017 r. poz.1153);

kremacja - spalenie w wysokiej temperaturze z dostepem tlenu zwtok
lub szczatkéw w celu ich pochowania lub rozsypania;

pochéwek - zlozenie zwlok, szczatkéw lub prochéw w grobach,
kolumbariach, katakumbach, zatopienie zwlok lub prochéw w morzu
albo rozsypanie prochéw;

pochéwek ekologiczny - pochéwek zwlok, szczatkéw lub prochéw
w trumnie lub urnie ekologicznej w grobie ziemnym, gdzie funkcje
nagrobkow pelnig wylacznie oznaczenia w postaci drzew, krzewdéw lub

kwiatéw, jak réwniez naturalnych kamieni lub drewnianych tabliczek;
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18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

prochy - pozostale po kremacji niespalone fragmenty kosci ludzkich,
ktore podlegaja rozdrobnieniu w kremulatorze;

przedsiebiorca pogrzebowy - osobe fizyczna, osobe prawng lub jed-
nostke organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktdrej ustawa przy-
znala zdolno$¢ prawng, $wiadczaca ustugi zwigzane z wykonywaniem
ustug pogrzebowych;

szczatki - pozostatosci zwlok lub ich czgéci, w tym wydobyte z miejsca
ich pochéwku;

teren pocmentarny — nieruchomos$¢ bedaca wezesniej cmentarzem,
z ktorej ekshumowano zwloki i ich szczatki;

trumna ekologiczna - trumne wytworzong z biodegradowalnych
materiatow;

urna ekologiczna — urne wytworzong z biodegradowalnych materia-
téw, w tym biourne, przeznaczong do umieszczania w niej prochéw
z nasionami lub sadzonkami drzew;

ustugi pogrzebowe — ustugi swiadczone przez przedsigbiorce pogrze-
bowego zwigzane z organizacja i przeprowadzeniem pochéwkow;

zwloki — martwe cialo cztowieka.

Art. 3. [Miejsce pochowku]

1.

Z wyjatkiem przypadkow okreslonych w ustepach 2-5 zwloki, szczatki
i prochy moga by¢ pochowane wytacznie na cmentarzach.

Na warunkach okreslonych w art. 31 zwloki moga zosta¢ pochowane
W morzu.

Na warunkach okreslonych w art. 24 ust. 6 w morzu moga by¢ pocho-
wane rowniez prochy w urnach ekologicznych.

Prochy moga zosta¢ pochowane takze poza cmentarzami przez ich
rozsypanie:

1) wmorzu;

2)  naterenie nieruchomosci prywatnej, za zgoda jej wlasciciela;
3)  na terenie nieogrodzonej nieruchomosci publicznej, bez zgody

jej wlasciciela.
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5.  Za zgoda panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego zwloki
duchownych i 0s6b zakonnych moga zosta¢ pochowane poza cmenta-

rzami na terenie przy$wiagtynnym albo w $wiatyni lub krypcie §wiatyni.

Art. 4. [Wlasnos¢ cmentarzy]

1.  Cmentarze jako dobro uzytku publicznego moga by¢ wylacznie wta-
snoscig publiczng (Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorial-
nego) oraz wlasnoscig kosciotéw lub innych zwigzkéw wyznaniowych.

2. Cmentarze mogg zosta¢ oddane w zarzad podmiotom niepublicznym

na warunkach okreslonych w art. 15.

Art. 5. [Ochrona cmentarzy]
Cmentarze jako elementy dziedzictwa narodowego podlegaja szczegélnej

ochronie.

Art. 6. [Zakaz zbywania i zabudowy cmentarzy]
Cmentarze nie podlegaja zbyciu ani zabudowie budynkami lub budowlami

przeznaczonymi na cele inne niz zwigzane z dokonywaniem pochéowkéw.

Art.7. [Wywlaszczenie cmentarzy wyznaniowych]
Z wyjatkiem przypadkoéw okreslonych w przepisach szczegélnych cmentarze

wyznaniowe nie podlegaja wywlaszczeniu.

Art. 8. [Interes prawny zwiazkéw wyznaniowych]

Ko$ciotom i innym zwigzkom wyznaniowym przystuguje interes prawny
w zakresie ochrony cmentarzy przed ich profanacja lub niszczeniem, w tym
w drodze zabudowy, w odniesieniu do wszystkich cmentarzy, ktére stano-
wig lub kiedykolwiek uprzednio stanowily wlasnos¢ kosciotéw lub innych

zwigzkéw wyznaniowych.
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Rozdzial 2
Zakladanie, prowadzenie i zamykanie cmentarzy
oraz zmiana ich przeznaczenia

Art. 9. [Zakladanie i rozszerzanie cmentarzy]

Cmentarz zaklada si¢ i rozszerza na terenie przeznaczonym do tego w miej-
scowym planie zagospodarowania przestrzennego, a w wypadku braku
takiego planu - w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, niesprzecznej z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego gminy.

Art. 10. [Zakladanie, rozszerzanie i zamykanie

cmentarzy komunalnych]

1.  Zakladanie, rozszerzanie, prowadzenie i zamykanie cmentarzy komu-
nalnych nalezy do zadan wlasnych gminy.

2. O zalozeniu lub rozszerzeniu cmentarza komunalnego decyduje rada
gminy, a w miastach na prawach powiatu - rada miasta po uzyskaniu
zgody wlasciwego panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego.

3. Ozamknieciu cmentarza komunalnego decyduje rada gminy, a w mia-
stach na prawach powiatu - rada miasta po zasiggnigciu opinii wlasci-

wego panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego.

Art. 11. [Zakladanie, rozszerzanie i zamykanie
cmentarzy wyznaniowych]

1.  Zakladanie, rozszerzanie, prowadzenie i zamykanie cmentarzy wyzna-
niowych nalezy do kosciotéw lub innych zwigzkéw wyznaniowych.

2. Zalozenie lub rozszerzenie cmentarza wyznaniowego wymaga uzy-
skania zgody wtasciwego panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego.

3. Zamknigcie cmentarza wyznaniowego wymaga zasigegniecia opinii

wlasciwego panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego.
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Art.12.  [Zamkniecie dawnego cmentarza wyznaniowego]

1.

O zamknigciu cmentarza nieczynnego stanowiacego wlasnos¢ Skarbu
Panstwa, ktéry kiedykolwiek uprzednio stanowil wlasno$¢ kosciota
lub innego zwigzku wyznaniowego, decyduje starosta po uprzednim
uzyskaniu zgody Rady Ochrony Cmentarzy.

O zamknigciu cmentarza nieczynnego stanowigcego wlasnos¢ jed-
nostki samorzadu terytorialnego, ktéry kiedykolwiek uprzednio sta-
nowil wlasno$¢ kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego, decyduje
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego po uprzednim
uzyskaniu zgody Rady Ochrony Cmentarzy.

Rada Ochrony Cmentarzy udziela zgody albo odmawia jej udzielenia
w terminie trzydziestu dni od uzyskania wniosku wtasciciela cmenta-
rza w tej sprawie. Decyzja Rady Ochrony Cmentarzy podlega zaskar-
zeniu do wojewddzkiego sadu administracyjnego.

W przypadkach okreslonych w ustepach 1 i 2 przepis art. 11 ust. 3

stosuje sie odpowiednio.

Art.13.  [Obligatoryjnos¢ istnienia cmentarzy komunalnych

w gminach]

Na terenie kazdej gminy powinien by¢ co najmniej jeden czynny cmentarz

komunalny. Jednakze w uzasadnionych przypadkach dopuszcza si¢ zalozenie

jednego cmentarza komunalnego dla kilku sgsiednich gmin.

Art.14.  [Prowadzenie cmentarzy]

1.
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Utrzymanie cmentarzy komunalnych i zarzadzanie nimi nalezy do woj-
tow, burmistrzéw i prezydentéw miast, na ktérych terenie cmentarze
sg potozone.

Utrzymanie cmentarzy wyznaniowych i zarzadzanie nimi nalezy
do kosciotéw lub innych zwigzkéw wyznaniowych.

Utrzymanie cmentarzy nieczynnych stanowigcych wlasno$¢ Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, a bedacych kiedy-

kolwiek uprzednio cmentarzami stanowigcymi wlasnos¢ kosciotow
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lub innych zwigzkéw wyznaniowych, oraz zarzadzanie takimi cmen-
tarzami nalezy do starostéw albo wojtéow, burmistrzéw i prezyden-
tow miast dzialajacych w porozumieniu z wlasciwymi kosciotami lub
innymi zwigzkami wyznaniowymi.

W przypadku braku wtasciwych kosciotéw lub innych zwigzkéw
wyznaniowych, o ktérych mowa w ust. 3, lub ich nastepcéw praw-
nych starosta albo wojt, burmistrz lub prezydent miasta zwracaja sie
do Rady Ochrony Cmentarzy z wnioskiem o potwierdzenie tego faktu

w formie zaswiadczenia.

Art.15.  [Powierzenie zarzagdu cmentarzami]

1.

Z wyjatkiem przepiséw dotyczacych cmentarzy wojennych wiadci-
ciel cmentarza moze powierzy¢, w drodze umowy, obowiazek jego
utrzymywania i zarzadzania nim osobie fizycznej albo osobie prawne;j
lub jednostce organizacyjnej niebedacej osoba prawna, ktérej ustawa
przyznala zdolno$¢ prawna, a jej wylacznym celem statutowym jest
sprawowanie pieczy nad cmentarzami (zarzadca cmentarza).
Zarzadca cmentarza uprawniony jest do czynnosci zwyklego zarzadu.
W sprawach przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu zarzadca obo-
wigzany jest uzyskiwac zgode wlasciciela cmentarza.

Zarzadca cmentarza wykonuje powierzone mu obowigzki odplatnie
badz nieodplatnie.

Zarzadca cmentarza co roku sklada wlascicielowi cmentarza sprawo-
zdanie ze swojej dzialalnosci.

Zarzadca cmentarza nie moze oddawaé go do uzywania innym
podmiotom.

Do obowigzkdéw zarzadcy cmentarza nalezg w szczego6lnosci: organiza-
cja cmentarza, wyznaczanie miejsc pochéwku, porzadkowanie terenu,
wywoz nieczystosci oraz ochrona zieleni znajdujacej si¢ na cmentarzu

i opieka nad nig.
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Zarzadca cmentarza opracowuje regulamin cmentarza, podawany
do wiadomosci publicznej przez wywieszenie oraz opublikowanie
na stronie internetowej prowadzonej dla cmentarza.

Zarzadcy cmentarzy obowigzani s prowadzi¢ cyfrowa inwentaryzacje
pochéwkéw i nagrobkéw. Spisy pochéwkéw i nagrobkéw podlegaja
udostepnieniu na stronie internetowej prowadzonej dla cmentarza.

Obowiazek ten dotyczy takze cmentarzy nieczynnych.

Art.16.  [Wymagania, jakie musza spelnia¢ cmentarze]

1.
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Teren cmentarza powinien by¢ zlokalizowany w sposéb wykluczajacy

mozliwo$¢ szkodliwego oddzialywania na otoczenie.

Cmentarze powinny by¢ ogrodzone.

Minister wlasciwy do spraw zdrowia, w porozumieniu z ministrami

wlasciwymi do spraw: budownictwa, planowania i zagospodarowa-

nia przestrzennego oraz mieszkalnictwa, gospodarki wodnej, klimatu

i srodowiska, okresli, w drodze rozporzadzenia, jakie tereny uznaje si¢

za odpowiednie na cmentarze pod wzgledem sanitarnym, wymaga-

nia, jakie muszg spelnia¢ cmentarze, groby i inne miejsca pochéwku,

z uwzglednieniem wymagan techniczno-budowlanych. Rozporzadze-

nie powinno okresla¢ w szczegélnosci:

1)  wymagania co do usytuowania terenu cmentarza;

2)  szerokos¢ pasow izolujacych teren cmentarza od innych terenéw,
zwlaszcza terendéw zamieszkalych;

3)  odleglo$¢ cmentarza od zrédet ujecia wody;

4)  wymagania co do poziomu wdd gruntowych na terenach prze-
znaczonych pod cmentarze;

5)  sposob ustalania powierzchni cmentarza;

6)  rodzaj powierzchni grzebalnych i wymagania, jakim musi odpo-
wiadac ich zagospodarowanie;

7)  wymagania, jakim musza odpowiada¢ inne miejsca pochéwku

zwlok, szczatkéw lub prochow.
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Art.17.  [Cmentarze ekologiczne]

1.

10.
11.

Cmentarze komunalne i wyznaniowe moga by¢ cmentarzami
ekologicznymi.

Cmentarze ekologiczne zaklada si¢ na terenach rolnych, takach lub
terenach lesnych, z wylaczeniem parkéw narodowych, rezerwatéw
przyrody i parkéw krajobrazowych.

Pochéwki ekologiczne na cmentarzach ekologicznych polegaja na zto-
zeniu do grobu ziemnego w trumnie ekologicznej zwlok niepodda-
nych balsamacji, ubranych w naturalne materiaty albo na ztozeniu
do grobu ziemnego szczatkdéw lub prochéw w urnie ekologicznej,
w tym w biournie.

Obowigzkiem zarzadcy cmentarza jest oznaczanie grobéw na planie
cmentarza ekologicznego, réwniez w formie zapisu cyfrowego umoz-
liwiajacego zlokalizowanie grobu za pomocg funkcji GPS.

Z wyjatkiem prac porzadkowych na cmentarzu ekologicznym nie
wolno ingerowa¢ w zastany krajobraz, niwelowac terenu, wycinaé
drzew i krzewéw. Mozna jednak sadzi¢ drzewa i krzewy, w tym
na grobach.

Cmentarze ekologiczne moga by¢ ogrodzone wylacznie przy uzyciu
naturalnych materialéw.

Na grobach stawia si¢ przedmioty wykonane wytacznie z materiatéw
naturalnych podlegajacych biodegradacji.

Na cmentarzu ekologicznym prawo do grobu jest bezterminowe
i powstaje na podstawie umowy o pochowanie zawartej z wlascicielem
cmentarza po uiszczeniu jednorazowej oplaty.

Na cmentarzach ekologicznych nie przeprowadza si¢ ekshumacji
na wniosek os6b najblizszych zmarlego.

Nie dokonuje si¢ zmiany przeznaczenia cmentarzy ekologicznych.
Do cmentarzy ekologicznych stosuje sie odpowiednio przepisy niniej-
szej ustawy z zachowaniem zmian wprowadzonych w niniejszym arty-

kule i w innych przepisach szczegoélnych.
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Art.18. [Zmiana przeznaczenia cmentarza]

1.
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Z wyjatkiem przepiséw dotyczacych cmentarzy wojennych po uptywie
stu lat od ostatniego pochéwku teren cmentarza, po jego zamknie-
ciu zgodnie z art. 10-12, moze by¢ przeznaczony na inny cel, chyba
ze w przypadku cmentarzy wyznaniowych sprzeciwiajg si¢ temu zasady
religijne wlasciwego kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego.
Przeznaczenia terenu cmentarza na inny cel dokonuje si¢ w formie
decyzji wydanej przez staroste albo wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta.

Po wydaniu decyzji, o ktérej mowa w ustepie poprzedzajacym, uzycie
terenu cmentarza na inny cel jest dopuszczalne tylko pod warunkiem
uprzedniego przeksztalcenia go w teren pocmentarny, tj. wydobycia
i przeniesienia poszczegélnych, a zarazem wszystkich szczatkéw lub
prochéw na inny cmentarz. Wydobycia i przeniesienia szczatkow lub
prochéw na inny cmentarz dokonuje starosta albo wojt, burmistrz lub
prezydent miasta na koszt nabywcy terenu pocmentarnego lub jego
nowego uzytkownika.

Uzycie terenu pocmentarnego na inny cel jest dopuszczalne pod
warunkiem zachowania znajdujacych si¢ na nim zabytkéw rucho-
mych, nad ktérymi opieke sprawuje wlasciwy wojewddzki konserwa-
tor zabytkow.

Tereny pocmentarne oznacza si¢ i upamietnia w sposéb uzgodniony
z wlasciwym wojewddzkim konserwatorem zabytkéow, a w przy-
padku terenéw pocmentarnych po cmentarzach wyznaniowych -
takze w uzgodnieniu z wlasciwym ko$ciotem lub innym zwiagzkiem
wyznaniowym.

W przypadku cmentarzy wyznaniowych albo cmentarzy nieczynnych
stanowigcych wilasnos¢ Skarbu Panstwa albo jednostek samorzadu
terytorialnego, ktore kiedykolwiek uprzednio stanowily wtasnos¢
kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego, wydanie decyzji o zmia-
nie przeznaczenia terenu cmentarza wymaga uzyskania zgody Rady

Ochrony Cmentarzy.
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Rozdzial 3

Rejestry cmentarzy oraz ich oznakowanie, taksa cmentarna

Art.19.  [Rejestr cmentarzy i terenéw cmentarnych]

1.

Gminy prowadza rejestry cmentarzy czynnych i nieczynnych oraz
cmentarzy wojennych.

Rejestry cmentarzy publikowane sa w Biuletynie Informacji Publicznej.
Zasady prowadzenia rejestrow cmentarzy oraz ich wzoér okresla,
w drodze rozporzadzenia, minister wlasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw informatyzacji,
majac na wzgledzie kompletno$¢ oraz jawnos$¢ danych zawartych

w rejestrach.

Art.20. [Ujawnienie cmentarzy i terendw pocmentarnych

w ewidencji gruntéw i budynkow]
Cmentarze, w tym cmentarze wojenne, oraz tereny pocmentarne pod-
legaja ujawnieniu w ewidencji gruntéw i budynkéw.
Sposdb oznaczania cmentarzy i terendw pocmentarnych w ewiden-
cji gruntéw i budynkéw okresli, w drodze rozporzadzenia, minister
wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa, majac na wzgledzie kompletnos¢

informaciji i publiczny dostep do informacji zawartych w ewidencji.

Art.21.  [Wpis cmentarzy do wojewddzkiej i gminnej

ewidencji zabytkow]

Cmentarze, z wyjatkiem cmentarzy ekologicznych, podlegaja wpisowi

do wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkdw, chyba ze wymagaja wpisu

do rejestru zabytkow, przy czym cmentarze nieczynne uwaza si¢ za zabytki

archeologiczne podlegajace wpisowi do rejestru zabytkéw archeologicznych.
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Art.22.  [Oznaczenie cmentarzy i terenéw pocmentarnych]

1.

Zarzadcy cmentarzy i wlasciciele terenéw pocmentarnych oznaczajg
je i upamietniaja w sposéb uzgodniony z wlasciwym wojewddzkim

konserwatorem zabytkow.

2. Sposoby oznaczenia i upamietnienia cmentarzy i terendw pocmentar-
nych okredli, w drodze rozporzadzenia, minister wlasciwy do spraw
kultury i dziedzictwa narodowego, majac na wzgledzie historyczne,
kulturowe i spoteczne znaczenie cmentarzy.

Art.23.  [Taksa cmentarna]

Na podstawie wysokosci przecigtnego rocznego wynagrodzenia w gminie

rada gminy ustala co roku, w drodze uchwaty, taksy cmentarne obejmujace

maksymalne stawki ustug cmentarnych.

Rozdzial 4
Rodzaje pochéwkow

Art.24.  [Pochowki na cmentarzach i poza cmentarzami]

1.
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Pochowania zwlok i ich szczatkéw mozna dokonywa¢ wylacznie
na cmentarzach oraz przez zatopienie w morzu na obszarach mor-
skich panstwa w odleglosci co najmniej trzech mil morskich od linii
brzegowej zgodnie z art. 31.

Zwtoki i ich szczatki moga by¢ pochowane na cmentarzach, w tym
cmentarzach ekologicznych, w grobach i katakumbach.

Prochy moga by¢ pochowane na cmentarzach wytacznie w urnach.
Urny z prochami sktada si¢ w grobach, kolumbariach i katakumbach,
z zastrzezeniem ust. 4 1 5.

Prochy moga by¢ rozsypane na cmentarzach na polach pamieci.
Dopuszczalne jest rozsypanie prochéw na terenach innych niz cmen-
tarze za zgoda wlascicieli tych terendéw. Zgoda nie jest wymagana

w odniesieniu do gruntéw rolnych i le$nych bedacych wlasnoscia
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Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego, jesli nie
s3 one ogrodzone, a takze w morzu w odlegloéci co najmniej trzech
mil morskich od linii brzegowej. Nie rozsypuje si¢ prochéw w wodach
srédladowych.

6.  Dopuszczalny jest pochéwek prochéw w urnie ekologicznej przez jej
zatopienie w morzu w odlegltosci co najmniej trzech mil morskich

od linii brzegowe;j.

Art.25.  [Pochéwki w grobach]
1. W grobach mozna chowa¢ trumny ze zwlokami lub szczatkami oraz
urny z prochami.

2. W jednym grobie mozna chowa¢ trumny i urny.

Art.26.  [Groby ziemne i murowane]

1.  Groby dziel si¢ na groby ziemne i groby murowane.

2. Grobziemny jest dolem pozbawionym elementéw kamiennych, muro-
wanych, metalowych, plastikowych i drewnianych, po dokonaniu
pochéwku zasypanym ziemig.

3. Groéb murowany jest dotem z bokami wymurowanymi do poziomu

gruntu, po dokonaniu pochéwku zamknigtym sklepieniem.

Art.27. [Kolumbarium]
Na cmentarzach moga by¢ wznoszone kolumbaria, ktére sa budowlami

z niszami przeznaczonymi do sktadania urn z prochami.

Art.28.  [Katakumby]
Na cmentarzach mogg by¢ tworzone katakumby, ktdre sg podziemnymi lub
naziemnymi pomieszczeniami posiadajacymi nisze w $cianach przezna-

czone do sktadania zwtok i szczatkow w trumnach.
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Art.29.  [Czesci skladowe gruntu]
Groby ziemne i murowane, kolumbaria i katakumby stanowig czes$¢ skla-
dowg gruntu. Jednakze nagrobki sa rzeczami ruchomymi stanowigcymi

odrebny od gruntu przedmiot wlasnosci.

Art.30.  [Pole pamieci]

1.  Na cmentarzach mogg by¢ tworzone pola pamieci, ktore sa wydzie-
lonymi terenami wolnymi od grobéw, kolumbariéw i katakumb,
przeznaczonymi do umieszczania na nich prochéw, przy czym zadne
miejsce pochéwku nie moze by¢ indywidualnie oznaczone.

2. Na polu pamieci moze zosta¢ wzniesiona $ciana pamiegci, na ktorej
umieszcza si¢ dane pochowanych tam oséb.

3. Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadze-
nia, sposob tworzenia i wielko$¢ pol pamieci oraz szczegdtowy sposéb
dokonywania na nich pochéwkéw, uwzgledniajagc wymagania sani-

tarne, jakie powinna spetnia¢ powierzchnia grzebalna cmentarza.

Art.31. [Pochowki na morzu]

1.  Zwloki 0séb zmarlych na okretach lub statkach bedacych na pet-
nym morzu mogg by¢ pochowane przez zatopienie w morzu zgodnie
ze zwyczajami morskimi. Jednakze w przypadkach, kiedy okret lub
statek moze w ciaggu dwudziestu czterech godzin przyby¢ do portu
objetego programem podrdzy, zwloki nalezy przewiez¢ na lad i tam
pochowac.

2. Wyjatki od przepiséw ust. 1 moga by¢ czynione przez kapitana okretu
z uwzglednieniem wskazan sanitarnych lub wojskowych, jezeli chodzi

o okrety wojenne lub inne uzywane do celéw wojskowych.

Art.32.  [Pochéwki w §wiagtyniach]
1.  Zwtoki duchownych i zwloki 0séb zakonnych, ich szczatki lub pro-
chy, na zasadach okreslonych przez kosciét lub inny zwigzek wyzna-

niowy, moga zosta¢ pochowane poza cmentarzami w $wiatyniach,
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katakumbach pod $wiatyniami oraz na terenach przys$wiatynnych
za zgoda panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego.

Warunki sanitarne i sposéb chowania zwlok, szczatkéw lub prochow
poza cmentarzami w §wiatyniach, katakumbach pod $wiatyniami oraz
na terenach przyswiatynnych okresli, w drodze rozporzadzenia, mini-
ster wlasciwy do spraw zdrowia, majac na wzgledzie bezpieczenstwo

sanitarne takich pochowkow.

Art.33.  [Pochdéwki 0séb zastuzonych]

1.

Prawo do pochowania zwltok 0séb wybitnie zastuzonych dla Rzeczy-
pospolitej Polskiej, ich szczatkdéw lub prochéw przystuguje organom
panstwowym po uzyskaniu zgody 0séb najblizszych zmartego.
Zwtoki, szczatki lub prochy oséb, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢
pochowane na cmentarzach w alejach zastuzonych lub w mauzoleach
albo w Panteonie Rzeczypospolite;.

Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, zasady
i warunki odbywania ceremonii pogrzebowych oséb wybitnie zastu-
zonych dla Rzeczypospolitej Polskiej, majac na wzgledzie range cere-
monii oraz bezpieczenstwo sanitarne.

Pochéwki 0séb wybitnie zastuzonych dla Rzeczypospolitej Polskiej
w Panteonie Rzeczypospolitej odbywaja sie na zasadach okreslonych

w odrebnej ustawie.

Art.34.  [Nienaruszalno$¢ pochowkow osob zastuzonych]

1.

Groby oséb wybitnie zasluzonych dla Rzeczypospolitej Polskiej
s nienaruszalne.

Ochrone i opieke nad grobami i nagrobkami oséb wybitnie zastuzo-
nych dla Rzeczypospolitej Polskiej pochowanych w Panteonie Rzeczy-
pospolitej sprawuje wojewoda, wlasciwy ze wzgledu na usytuowanie

Panteonu Rzeczypospolite;.
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Ochrone i opieke nad grobami i nagrobkami oséb wybitnie zastuzo-

nych dla Zycia publicznego pochowanych na cmentarzach sprawuja

gminy, na ktérych terenie pochowane sg takie osoby.

Rozdzial 5
Prawo do grobu

[Nabycie prawa do grobu]

Prawo do grobu powstaje z chwilg zawarcia z wlascicielem cmenta-

rza umowy o pochowanie zwtok, szczatkdw lub prochéw (umowa

o pochowanie).

W umowie o pochowanie okresla sie:

miejsce na gréb lub miejsce w katakumbach albo miejsce
w kolumbarium;

rodzaj grobu;

przeznaczenie grobu, czyli oznaczenie osoby lub oséb, ktore
majg by¢ w grobie pochowane;

oplaty za nabycie miejsca na gréb oraz za pochowanie zwlok,

szczatkow lub prochéw.

Ponadto w umowie o pochowanie mozna w szczegdlnosci:

3.
Art. 35.
1.
2.
1)
2)
3)
4)
3.
1)
2)
3)
4)
5)
4,
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okresli¢ losy prawne nagrobka i innych naziemnych elemen-
tow grobu w razie wygasnigcia prawa do grobu lub zamknigcia
cmentarza;

zastrzec trwanie prawa do grobu po uptywie dwudziestu lat,
zgodnie z art. 43 ust. 2;

okresli¢ warunki zmiany charakteru grobu;

okresli¢ czas trwania prawa do grobu, nie krétszy niz
dwudziestoletni;

uzgodni¢ inne prawa i obowigzki stron umowy o pochowanie.

Prawo do grobu moze przystugiwa¢ osobom fizycznym albo podmio-

tom, o ktdrych mowa w art. 33 ust. 1 oraz art. 48 ust. 21 3.
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Art.36.  [Charakter prawny i tres¢ prawa do grobu]

1.

Prawo do grobu jest podmiotowym prawem cywilnym o charakterze

osobisto-majatkowym.

Uprawnienia osobiste prawa do grobu obejmuja w szczegdlnosci:

1)  uprawnienie do pochowania zwlok, szczatkow lub prochow;

2)  uprawnienie do opieki nad grobem;

3)  uprawnienie do sprawowania kultu pamigci osoby pochowane;j
w grobie.

Uprawnienia majgtkowe prawa do grobu obejmuja w szczegélnosci:

1)  uprawnienie do utrzymania prawa do grobu;

2)  uprawnienie do urzadzenia grobu, w tym wzniesienia nagrobka;

3)  uprawnienie do utrzymania grobu w nalezytym stanie;

4)  wylaczne prawo do posiadania grobu i korzystania z niego,
z wyjatkiem uprawnien przyslugujacych wlascicielowi

cmentarza.

Art.37.  [Wspolne prawo do grobu]

1.

Prawo do grobu przystugujace co najmniej dwém osobom wykonuje
sie wspdlnie.

W przypadku sporu decyduje zwykta wigkszos¢ gloséw. W przypadku
réwnego rozkladu gltoséw spor rozstrzyga sad rejonowy w wydziale
cywilnym.

Kazdemu ze wspoéluprawnionych przystuguje jeden glos.

Glosowanie jest wazne, jezeli weZmie w nim udzial co najmniej polowa

wspotuprawnionych.

Art.38.  [Wspolne uprawnienia do grobu]

1.

Z chwilg pochéwku w grobie powstaja dobra osobiste 0séb najbliz-
szych osoby w nim pochowanej zwigzane z kultem pamigci osoby
zmarlej.

Osoba uprawniona z tytulu prawa do grobu nie moze wykonywac swo-

ich uprawnien majatkowych z uszczerbkiem dla oséb najblizszych,

231



Projekt ustawy — Prawo pogrzebowe

ktérym przystuguje dobro osobiste w postaci kultu pamiegci osoby
zmarlej.

W sporach pomigdzy osoba, ktdrej przystuguje prawo do grobu, a oso-
bami najblizszymi, ktérym przystuguje dobro osobiste w postaci kultu
pamieci osoby zmartej, w tym w sporach dotyczacych pochéwku kolej-
nych oséb, decyduje glos osoby, ktérej przystuguje prawo do grobu.
Jezeli prawo do grobu wygasto, w sporach pomiedzy osobami najbliz-
szymi, ktérym przystuguje dobro osobiste w postaci kultu pamieci
osoby zmarlej, w tym w sporach dotyczacych pochéwku kolejnych
0sob, decyduje zwykta wiekszos¢ gtoséw. Stosuje sie¢ przepisy art. 37
ust. 314.

Spory nierozwigzane zgodnie z ust. 3 i 4 rozstrzyga sad rejonowy

w wydziale cywilnym.

Art.39.  [Niezbywalnos¢ prawa do grobu]

Prawo do grobu, w ktérym pochowano zwloki, szczatki lub urn¢ z prochami

co najmniej jednej osoby, nie podlega zbyciu ani dziedziczeniu.

Art.40. [Ograniczenie uprawnien wlasciciela cmentarza]

Wihasciciel cmentarza nie moze wykonywac przystugujacych mu praw w spo-

sob naruszajacy prawo do grobu lub kult pamigci osoby zmarle;.

Art.41.  [Wygasniecie prawa do grobu]

1.
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Prawo do grobu wygasa wskutek uptywu umdwionego terminu albo
wskutek $§mierci uprawnionego.

W przypadku nieuzgodnienia w umowie z wladcicielem cmentarza
czasu trwania prawa do grobu prawo do grobu ziemnego i grobu
murowanego, z wyjatkiem grobu zbiorowego, wygasa po uplywie
dwudziestu lat, chyba ze osoba uprawniona z tytutu prawa do grobu

zglosi zastrzezenie, o ktorym mowa w art. 43 ust. 2.
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Art.42.  [Prawo do utrzymania istniejacego grobu]

W przypadku wygasniecia prawa do grobu kazdy moze uiéci¢ oplate za dal-

sze, co najmniej dwudziestoletnie, istnienie tego grobu bez prawa do jego

ponownego uzycia do pochowania. Czas istnienia grobu mozna przediuza¢

za oplatg.
Art.43.  [Ponowne uzycie grobu]
1.  Groéb ziemny, w ktérym dokonano pochéwku w trumnie, nie moze

by¢ uzyty do pochowania w nim kolejnych zwlok lub szczatkéw przed
uplywem dwudziestu lat. W grobie tym w przestrzeni izolacyjnej
mozna dokonywa¢ w kazdym czasie pochéwku prochéw w urnach.
Po uplywie dwudziestu lat nie moze nastgpi¢ ponowne uzycie grobu
ziemnego do chowania zwlok lub szczatkdow, jezeli osoba, ktdrej przy-
stuguje prawo do grobu, zglosi zastrzezenie przeciw temu i uisci oplate
przewidziang za pochowanie zwlok. Zastrzezenie to ma skutek na dal-
sze dwadziescia lat i moze by¢ odnowione.

Przepisy ust. 1 i 2 stosuje si¢ do grobéw murowanych, z wyjatkiem
takich grobow, ktdre sa przeznaczone do pochowania w nich zwlok,
szczatkéw lub prochéw wigcej niz jednej osoby (groby zbiorowe).
Dozwolone s3 umowy przedtuzajace termin, przed uptywem ktdrego
nie wolno uzy¢ grobu do ponownego pochowania.

Niezaleznie od powyzszych przepiséw zakazuje si¢ uzycia do ponow-
nego pochowania grobéw majacych warto$¢ pamiatek historycznych
(ze wzgledu na swa dawnos¢ lub osoby, ktore sa w nich pochowane,
lub zdarzenia, z ktérymi majg zwigzek) albo warto$¢ artystyczna.

W istniejacych grobach murowanych dopuszcza sie chowanie zwlok,
szczatkow lub prochéw oséb zmartych w ciggu dwudziestu lat po wyda-
niu decyzji o zamknieciu cmentarza. Przy zmianie przeznaczenia
cmentarza przepis art. 18 ma zastosowanie rowniez do zwtlok, szczat-

kéw lub prochéw pochowanych w tym dwudziestoletnim okresie.
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Art.44. [Ponowne uzycie niszy w kolumbariach]

1.  Nisze w kolumbariach mogg by¢ ponownie uzyte do pochowania pro-
chéw w kazdym czasie.

2. Dopuszcza si¢ chowanie prochéw oséb zmartych w ciagu dwudziestu
lat po wydaniu decyzji o zamknigciu cmentarza. Przy zmianie przezna-
czenia terenu cmentarnego przepis art. 18 ma zastosowanie rowniez
do prochéw pochowanych w kolumbariach w tym dwudziestoletnim

okresie.

Art.45.  [Ponowne uzycie niszy w katakumbach]
Nisze w katakumbach mogg by¢ ponownie uzyte zgodnie z zasadami okre-

slonymi w art. 44.

Art.46. [Odpowiednie stosowanie]

Przepisy art. 35-43 stosuje si¢ odpowiednio do katakumb i kolumbariow.

Rozdzial 6
Prawo do pochowania zwlok, szczatkow i prochow

Art.47. [Powstanie prawa do pochowania]

1.  Prawo do pochowania zwlok, szczatkdéw lub prochéow (prawo do pocho-
wania) powstaje z chwilg $mierci osoby zmarfe;j.

2. Prawo to obejmuje takze ekshumacj¢; jednakze podmiotom wymie-
nionym w art. 33 ust. 1 i art. 48 ust. 2-3 nie przystuguje prawo zadania
ekshumacji.

3. Prawo do pochowania stanowi dobro osobiste os6b najblizszych zmar-

tego podlegajace ochronie prawne;j.

Art.48. [Uprawnieni do prawa pochowania]
1.  Prawo do pochowania przystuguje osobom najblizszym zmartego,

w ponizszej kolejnosci:
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osobie pozostajacej we wspdlnym pozyciu ze zmarlym, w tym malzon-

kowi lub konkubentowi;

1)  zstepnym;

2)  wstepnym;

3)  rodzenstwu;

4)  powinowatym w tej samej linii lub stopniu;

5) osobie pozostajacej w stosunku przysposobienia oraz jej
matzonkowi.

Prawo do pochowania zwlok oséb wojskowych zmartych w czynnej

stuzbie wojskowej przystuguje réwniez wlasciwym organom wojsko-

wym w mys$l przepiséw wojskowych.

Prawo do pochowania przystuguje réwniez osobom, ktére do tego

dobrowolnie sie zobowigza.

Osoba najblizsza zmarlego moze nie wyrazi¢ zgody na pochéwek

dokonywany przez podmioty okreslone w ust. 2-3.

Spory o prawo pochowania rozstrzyga sad rejonowy w wydziale

cywilnym.

Art.49. [Prawo do decydowania o sposobie swojego pochowku]

1.

Kazdy moze decydowac o sposobie swojego pochéwku, dokonujac
wyboru jednej z form, o ktérych mowa w art. 24.

Prawo to przystuguje réwniez maloletniemu, ktéry ukonczyt szesna-
$cie lat.

Decyzja, o ktérej mowa w ust. 1, jest wigzaca dla oséb uprawnionych
do pochowania, jezeli zostala wpisana do centralnego rejestru decyzji
dotyczacych sposobu pochéwku.

Decyzja, o ktdrej mowa w ust. 1, moze by¢ w kazdym czasie cofnigta

lub zmieniona.
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Art.50.  [Centralny rejestr decyzji dotyczacych sposobu pochéwku]

1.

Tworzy sie centralny rejestr decyzji dotyczacych sposobu pochéwku,
zwany dalej ,,centralnym rejestrem decyzji’, w celu rejestrowania, prze-
chowywania i udostepniania:
1)  decyzji o sposobie pochéwku, o ktérej mowa w art. 49 ust. 1;
2)  decyzji o przekazaniu zwlok do celéw naukowych, o ktérej mowa
wart. 58 ust. 112 oraz
3)  zgloszen o wykresleniu lub zmianie wskazanych powyzej decyzji.
Centralny rejestr decyzji prowadzi minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych.
Rejestr jest prowadzony w systemie teleinformatycznym.
Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporza-
dzenia, szczegélowe zasady prowadzenia centralnego rejestru decyzji,
w tym zasady i tryb skladania o§wiadczen woli, na podstawie ktérych
decyzje s3 wpisywane do centralnego rejestru decyzji, zasady sklada-
nia o$wiadczen woli o zmianie lub wykresleniu decyzji z centralnego
rejestru decyzji, zasady dostepnosci danych zawartych w centralnym
rejestrze decyzji z uwzglednieniem zasad okreslonych w art. 52 i 53
oraz zasady wykonywania obowigzku zlozenia o$wiadczenia o miej-
scu rozsypania lub zatopienia prochéw przez osobe realizujgca wole

zmartego.

Art.51.  [Zakres przedmiotowy centralnego rejestru decyzji]

1.
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W centralnym rejestrze decyzji wpisowi podlegaja obligatoryjnie
nastepujace dane osoby, ktéra decyduje o sposobie swojego pochowku
lub decyduje o przekazaniu swoich zwtok do celéw naukowych:

1)  imie i nazwisko;

2)  dataimiejsce urodzenia;

3)  numer PESEL, jezeli osoba go posiada;

4)  adres i miejsce zamieszkania oraz

5)  data wplyniecia decyzji albo data wptyniecia zgloszenia o wykre-

$lenie lub zmiang decyzji.
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W centralnym rejestrze decyzji wpisowi podlegaja obligatoryjnie

informacje o tresci decyzji o sposobie swojego pochéwku lub przeka-

zaniu ciata do celéw naukowych. Osoba podejmujaca decyzje powinna

okresli¢ sposob postepowania ze swoimi zwlokami, dokonujac wyboru

jednego z ustalonych ponizej sposobdw:

1)  pochowanie zwlok na cmentarzu,

2)  pochowanie zwlok na cmentarzu ekologicznym,

3) poddanie ciala kremacji i pochowanie urny z prochami
na cmentarzu,

4)  poddanie ciala kremacji i rozsypanie prochéw na polu pamieci
na cmentarzu,

5)  poddanie ciala kremacji i zatopienie urny z prochami w morzu,

6)  poddanie ciata kremacji i rozsypanie prochéw poza cmentarzem
na zasadach okreslonych w art. 24 ust. 5,

7)  przekazanie ciata do celéw naukowych na zasadach okreslonych
wart. 58 ust. 11 2.

W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 2 pkt 5-6, w centralnym reje-

strze decyzji wpisowi podlegaja dane dotyczace miejsca, w jakim urna

z prochami ma by¢ zatopiona w morzu lub prochy majg by¢ rozsypane,

oraz dane osoby upowaznionej do ich rozsypania lub zatopienia: imie

i nazwisko i numer PESEL, a w przypadku, gdy go nie posiada, data

urodzenia.

Po rozsypaniu prochéw lub zatopieniu urny z prochami w morzu

w centralnym rejestrze decyzji zamieszcza si¢ dokladne wspoétrzedne

geograficzne GPS miejsca, w jakim to nastapito, na podstawie oswiad-

czenia osoby wykonujacej wole zmartego.

W przypadku, o ktérym mowa w art. 50 ust. 1 pkt 2, w centralnym

rejestrze decyzji zamieszcza si¢ dane dotyczace uczelni, ktdrej zwloki

majg by¢ przekazane na zasadach okreslonych w art. 58. W rejestrze

moga by¢ zamieszczone informacje o sposobie pochéwku zwlok prze-

kazanych w celach naukowych po ich wykorzystaniu przez uczelnig¢
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lub uplywie czasu, na jaki sg przekazane. W tym zakresie ust. 3 stosuje

sie odpowiednio.

Art.52.  [Zasady retencji danych w centralnym rejestrze decyzji]

1.

Dane, o ktérych mowa w art. 51, przechowuje si¢ przez okres pieciu
lat, liczac od dnia $mierci podejmujacego decyzje, a po jego uplywie,
niszczy sie¢ je w sposob uniemozliwiajacy identyfikacje tej osoby.

W przypadku decyzji dotyczacej rozsypania prochéw poza cmenta-
rzem lub zatopienia w morzu w rejestrze pozostawia si¢ informacje,
o ktérych mowa w art. 51 ust. 1 pkt 1-3, oraz informacje, o ktérych
mowa w art. 51 ust. 4.

Informacje, o ktérych mowa w ust. 2, przechowuje sie wieczyscie.

Art.53.  [Prawo do uzyskania informacji z centralnego
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rejestru decyzji]
Prawo do uzyskania wypisu z centralnego rejestru decyzji przystuguje
podejmujacemu decyzje podlegajaca wpisowi do rejestru w zakresie
dotyczacych go danych.
Prawo do uzyskania wypisu z centralnego rejestru decyzji przystuguje
réwniez osobom uprawnionym do pochowania po $mierci podejmu-
jacego decyzje oraz osobie upowaznionej do rozsypania prochéw lub
zatopienia urny z prochami w morzu.
Prawo do uzyskania informacji z centralnego rejestru decyzji przy-
stuguje kierownikowi urzedu stanu cywilnego w celu zamieszczenia
odpowiedniej adnotacji w akcie zgonu lub wydania wypisu z rejestru.
Wydanie wypisu z rejestru jest bezptatne.
Po $mierci podejmujacego decyzj¢ dane, o ktérych mowa w art. 52
ust. 2, s3 jawne i dostepne za posrednictwem sieci teleinformatyczne;.
Dane z rejestru nie moga podlega¢ ponownemu wykorzystywaniu
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwar-
tych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicz-
nego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1641).
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7.

Zasady dostepu do centralnego rejestru decyzji przez kierownika

urzedu stanu cywilnego okresla w drodze rozporzadzenia minister

wlasciwy do spraw wewnetrznych.

Art.54.  [Obowiazki przedsigbiorcy pogrzebowego]

1.

Przedsiebiorca pogrzebowy organizujacy pochéwek jest zobowigzany
sprawdzi¢, czy w akcie zgonu znajduje si¢ adnotacja o decyzji zamiesz-
czonej w centralnym rejestrze decyzji, a w przypadku istnienia takiej
decyzji — zazgda¢ wypisu z centralnego rejestru decyzji od 0s6b upraw-
nionych do jego otrzymania.

Obowigzkiem przedsigbiorcy pogrzebowego jest organizacja
pochéwku zgodnie z wolg zmarlego ujawniong w centralnym rejestrze

decyzji.

Art.55.  [Ekshumacja]
Z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w przepisach szczegdélnych ekshuma-

cja wymaga zgody wszystkich, ktérym przystuguje prawo do pochowania.

Rozdzial 7
Chowanie zwlok, szczatkow lub prochow

Art.56.  [Przyjecie zwlok, szczatkow lub prochéw do pochowania

na cmentarzu]
Przyjecie na cmentarz zwlok, szczatkéw lub prochéw do pochowania
nastepuje po przedstawieniu dokumentéw okreslonych wart. 63 ust. 1.
W miejscowosciach, w ktérych nie ma cmentarzy komunalnych,
zarzadca cmentarza wyznaniowego jest obowigzany umozliwi¢ pocho-
wanie na tym cmentarzu, bez jakiejkolwiek dyskryminacji, oséb zmar-

tych innego wyznania lub bezwyznaniowych.
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Zarzadca cmentarza wyznaniowego nie moze odmoéwi¢ pochowania
zwlok, szczatkdéw lub prochéw osob, ktore posiadaja nabyte prawo
do pochéwku w okre§lonym miejscu tego cmentarza.

Prawo to stuzy zaréwno osobie okreslonej w ust. 3, jak i osobom jej
najblizszym, okreslonym w art. 48 ust. 1.

Zwloki, szczatki lub prochy 0séb, o ktérych mowa w ust. 3 i 4, powinny
by¢ traktowane przez zarzadce cmentarza na réwni ze zwlokami,
szczatkami lub prochami oséb nalezacych do wyznania, do ktérego
nalezy cmentarz, a w szczegélnosci pod wzgledem wyznaczenia miej-
sca pochowania, wladciwego ceremonialu pogrzebowego i wznoszenia

stosownych nagrobkoéw.

Art.57.  [Czas dokonania pochéowku]

1.
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Zwtoki nie moga by¢ pochowane przed uptywem dwudziestu czterech
godzin od chwili zgonu, z wyjatkiem okreslonym w ust. 3.
Najpo6zniej w ciagu siedemdziesieciu dwdch godzin od chwili zgonu
zwloki powinny by¢ usunigte z mieszkania w celu ich pochowania
lub - w razie odroczenia terminu pochowania - zlozone w domu
pogrzebowym lub prosektorium do czasu pochowania.

Zwtoki 0s6b zmarlych na niektére choroby zakazne powinny by¢
natychmiast po stwierdzeniu zgonu usuniete z mieszkania i pocho-
wane na najblizszym cmentarzu w ciaggu dwudziestu czterech godzin
od chwili zgonu.

Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia,
wykaz chordb zakaznych, o ktérych mowa w ust. 3, z uwzglednieniem
choréb zakaznych wystepujacych w krajach tropikalnych.

Wyjatki od terminéw okreslonych w ust. 2 moga by¢ czynione jedy-
nie po dokonaniu balsamacji zwlok za zezwoleniem wilasciwego miej-
scowo panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego.

Od chwili zgonu az do pochéwku zwloki powinny by¢ przechowy-
wane w taki sposéb, aby nie mogty powodowac szkodliwego wpltywu

na otoczenie.
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Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia,

sposob przechowywania zwtok i szczatkow, uwzgledniajac:

1)  wymagania sanitarne, jakim powinna odpowiada¢ powierzchnia
grzebalna cmentarza;

2)  wymagania sanitarne, jakim powinny odpowiada¢ dom pogrze-
bowy lub prosektorium na terenie cmentarza;

3)  warunki i sposéb przechowywania zwlok i szczatkow;

4)  warunki sanitarne przeprowadzania ekshumaciji,
majac na wzgledzie zapewnienie poszanowania zwlok

i szczatkdw oraz bezpieczenstwo sanitarne.

Art.58.  [Prawo do pochowania zwlok, szczatkow lub prochéw]

1.

Zwloki moga by¢ przekazane do celéw dydaktycznych i naukowych
uczelni medycznej lub innej uczelni prowadzacej dziatalnos¢ dydak-
tyczng i naukowa w zakresie nauk medycznych, lub federacji podmio-
tow systemu szkolnictwa wyzszego i nauki prowadzacej dziatalnos¢
naukowg w zakresie nauk medycznych w wyniku dyspozycji wyrazo-
nej za zycia i wpisanej do centralnego rejestru decyzji, o ktérym mowa
w art. 50.
Zwtoki niepochowane przez podmioty wymienione w art. 48 ust. 1-3
moga by¢ przekazane do celéw dydaktycznych i naukowych uczelni
medycznej lub innej uczelni prowadzacej dziatalnos¢ dydaktyczng
i naukowa w zakresie nauk medycznych, lub federacji podmiotéw sys-
temu szkolnictwa wyzszego i nauki prowadzacej dziatalno$¢ naukowa
w zakresie nauk medycznych. Decyzje w sprawie przekazania zwlok
wydaje wlasciwy starosta na wniosek uczelni lub federacji.
Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia,
tryb i warunki przekazywania zwlok do celéw naukowych, w tym:
1)  warunki uzasadniajace przekazanie zwtok do celéw naukowych
w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1;
2)  tryb przekazywania zwlok;

3)  sposob ponoszenia kosztow transportu zwlok,
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majac na wzgledzie zapewnienie poszanowania zwlok oraz bezpie-
czenstwo sanitarne.

Zwtoki niepochowane przez podmioty, o ktérych mowa w art. 48
ust. 1-3, albo nieprzekazane uczelni lub federacji podmiotéw sys-
temu szkolnictwa wyzszego i nauki prowadzacej dziatalno$¢ naukowa
w zakresie nauk medycznych sg chowane przez gming wiasciwa
ze wzgledu na miejsce zgonu, a w przypadku oséb pozbawionych
wolnosci zmartych w zakladach karnych lub aresztach sledczych -
przez dany zaktad karny lub areszt $ledczy, z wyjatkiem zwlok oséb,
ktore uwolnity sie z zaktadu karnego lub aresztu $ledczego, oraz oséb,
ktore przebywaly poza terenem zakladu karnego lub aresztu sledczego,
w szczegolnosci w trakcie korzystania z zezwolenia na czasowe opusz-
czenie tego zaktadu lub aresztu bez dozoru lub asysty funkcjonariusza
Stuzby Wieziennej.

Obowigzek pochowania zwlok, okreslony w ust. 4, nie wyklucza zada-
nia zwrotu kosztéw na podstawie innych ustaw.

Minister wlasciwy do spraw sprawiedliwosci okresli, w drodze rozpo-
rzadzenia, sposob postepowania ze zwlokami oséb pozbawionych wol-
nosci zmartych w zakladach karnych i aresztach s§ledczych, uwzgled-
niajac w szczegoélnosci obowigzek powiadamiania 0séb najblizszych,
o ktérych mowa w art. 48 ust. 1, o zgonie, a takze sposéb tego powia-
damiania, wskazanie podmiotéw wydajacych zgode na pochowanie
zwlok, tryb postepowania ze zwlokami, ktore nie zostang odebrane,
oraz sposob ponoszenia kosztéw pochdéwku zleconego przez zaktad
karny lub areszt $ledczy, majac na wzgledzie zapewnienie poszanowa-
nia zwlok oraz bezpieczenstwo sanitarne.

Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozpo-
rzadzenia, postgpowanie ze zwlokami cudzoziemcédw umieszczonych
w strzezonym o$rodku lub przebywajacych w areszcie dla cudzoziem-
cow, w szczegolnosci sposob powiadamiania 0sdb najblizszych, o kto-
rych mowa wart. 48, o zgonie cudzoziemca, a takze podmioty wydajace

zgode na pochowanie zwlok, tryb postepowania ze zwlokami, ktdre
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nie zostang odebrane, oraz sposob ponoszenia kosztow pochéwku zle-

conego przez strzezony osrodek lub areszt dla cudzoziemcdédw, majac

na wzgledzie zapewnienie poszanowania zwlok oraz bezpieczenstwo

sanitarne.

Koszty transportu zwlok w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 112,

ponosi uczelnia.

Art. 59.

1.

[Stwierdzenie zgonu]

Zgon i jego przyczyna powinny by¢ stwierdzone w drodze ogledzin

w miejscu ujawienia ciala osoby bez oznak zycia.

Zgon i jego przyczyne stwierdzaja:

1)

2)

3)

4)

5)

lekarz podstawowej opieki zdrowotnej, pod ktérego opieka

pozostawal zmarly;

lekarz sprawujacy opieke nad zmartym w podmiocie leczniczym

wykonujacym szpitalng lub ambulatoryjna dziatalno$¢ lecznicza;

lekarz udzielajacy $wiadczen opieki zdrowotnej w ramach noc-

nej lub $wigtecznej opieki zdrowotnej;

lekarz udzielajacy $§wiadczen opieki zdrowotnej w podmio-

cie innym niz podmiot leczniczy, w ktérym zgon ma by¢

stwierdzony;

kierownik zespotu ratownictwa medycznego, o ktérym mowa

w art. 32 ust. 1 pkt 2 ustawy z 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwo-

wym Ratownictwie Medycznym (Dz.U. z 2020 r. poz. 882),

w przypadku:

a)  odstapienia od prowadzenia medycznych czynnosci
ratunkowych w sytuacji stwierdzenia znamion $mierci
u ratowanej osoby w trakcie prowadzenia tych czynnosci;

b)  stwierdzenia, po przybyciu na miejsce zdarzenia, znamion
$mierci u osoby, wobec ktérej miaty by¢ podjete medyczne

czynnosci ratunkowe;
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6)  koroner w przypadkach innych niz okreslone w pkt 1-5 oraz
w sytuacji, gdy osoby, o ktérych mowa w pkt 1-5, majg watpli-
wosci co do przyczyny zgonu.

Koszty ogledzin i stwierdzania zgonu nie moga obciaza¢ rodziny

zmartego.

Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli w drodze rozporzadzenia:

1)  sposéb dokonywania ogledzin;

2)  zasady wzywania lekarzy, o ktérych mowa w ust. 2, w celu stwier-
dzenia zgonu i jego przyczyny, a takze -

3) w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finan-
séw publicznych - zasady pokrywania wydatkéw zwigzanych
z dokonywaniem ogledzin.

Art.60. [Karta zgonu]

1.

Stwierdzenie zgonu dokumentuje si¢ karta zgonu, a martwe urodze-
nie — kartg urodzenia z adnotacjg o martwym urodzeniu.

Karta zgonu jest wydawana podmiotom, o ktérych mowa w art. 48
ust. 1-3 iart. 58 ust. 1, 2 i 4, w jednym egzemplarzu.

Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadze-
nia, szczegélowy zakres informacji zawartych w karcie zgonu i kar-
cie urodzenia z adnotacja o martwym urodzeniu, majac na wzgle-
dzie potrzebe identyfikacji zmarlego, bezpieczenstwo sanitarne oraz

potrzeby statystyczne.

Art.61. [Obowiazki lekarza w wypadku stwierdzenia zgonu]

1.
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Koronerzy i inni lekarze stwierdzajacy zgon i jego przyczyng obowia-
zani sg, dla potrzeb statystyki publicznej, udziela¢, na zadanie wta-
$ciwych organéw, wyjasnien odnoszacych si¢ do faktu zgonu i jego
przyczyny. Jezeli zmarty pozostawal podczas ostatniej choroby pod
opieka lekarska, wyjasnienia powinny réwniez dotyczy¢ przebiegu

tej choroby. Wyjasnienia te stanowig tajemnice prawnie chroniona
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i moga by¢ wykorzystywane tylko dla potrzeb statystyki publiczne;j
oraz w postepowaniu sgdowym.

Zaréwno koroner, jak i inny lekarz stwierdzajacy zgon i jego przyczyne
powinni zawiadomi¢ natychmiast wlasciwego panstwowego powia-
towego inspektora sanitarnego, jezeli przy dokonaniu ogledzin zwlok
powzieli pewnos¢ lub uzasadnione podejrzenie, Ze przyczyng zgonu
byta choroba zakazna podlegajaca obowigzkowemu zgloszeniu.

W przypadku uzasadnionego podejrzenia, zZe przyczyna zgonu byto
przestepstwo albo ze zgon byl wynikiem nieszczesliwego wypadku
lub samobdjstwa, koroner lub inny lekarz stwierdzajacy zgon i jego
przyczyne powinni zawiadomi¢ o tym natychmiast wlasciwego pro-
kuratora lub najblizszy komisariat Policji.

W przypadku, gdy brak jest mozliwosci jednoznacznej identyfikacji
tozsamosci osoby, ktdrej cialo jest poddawane ogledzinom, koroner
lub inny lekarz stwierdzajacy zgon i jego przyczyne powiadamia naj-

blizszy komisariat Policji.

Art.62.  [Akty stanu cywilnego]

1.

Podmiot, ktéremu zostanie wydana karta zgonu, przedklada ja kierow-
nikowi urzedu stanu cywilnego, ktéry uzupelnia ja wraz z adnotacja
o0 zarejestrowaniu zgonu w rejestrze stanu cywilnego lub adnotacja
o zgloszeniu zgonu, jezeli z powodu niedostepnosci rejestru nie jest
mozliwe zarejestrowanie zgonu w dniu jego zgloszenia.

W przypadku dziecka martwo urodzonego, bez wzgledu na czas trwa-
nia cigzy, dla ktérego na wniosek osoby uprawnionej do pochowania,
o ktérej mowa w art. 48 ust. 1 lub 3, sporzadzono karte zgonu, nie
jest wymagana — w celu pochowania zwtok lub prochéw - adnotacja

urzedu stanu cywilnego o zarejestrowaniu zgonu.
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Art.63.  [Formalnosci przed pochowaniem zwlok, szczatkow
lub prochow]
1.  Podmiot, ktéremu zostala wydana karta zgonu, przekazuje czg$¢ karty

Zgonu, Zzawierajacy:

1)  nazwisko, nazwisko rodowe, imi¢ (imiona) osoby zmartej, stan
cywilny osoby zmartej, date i miejsce zgonu, dat¢ i miejsce
urodzenia osoby zmarlej, imiona i nazwiska rodzicéw osoby
zmarlej;

2)  informacje, czy zgon nastapil w wyniku choroby zakaznej;

3)  adnotacj¢ o zarejestrowaniu zgonu lub zgloszeniu zgonu,

zarzadcy cmentarza w celu pochowania zwlok lub prochéw.

2. Jezeli w zwigzku z niedostepnoscia rejestru stanu cywilnego zgon nie
zostal zarejestrowany w dniu jego zgloszenia, zglaszajacy zgon sklada
zarzadcy cmentarza, niezwlocznie po otrzymaniu, akt zgonu.

3. Pochowanie zwlok, szczatkéw lub prochéw albo przekazanie zwlok
uczelni lub federacji podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego
i nauki, o ktérych mowa w art. 58 ust. 1 i 2, wymaga uprzedniego
stwierdzenia zgonu i jego przyczyn w karcie zgonu zawierajacej adno-
tacje urzedu stanu cywilnego o zarejestrowaniu zgonu.

4. W przypadkach, w ktérych zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze przy-
czyna zgonu bylo przestepstwo, do pochowania zwlok oprécz karty

zgonu wymagane jest zezwolenie prokuratora.

Rozdzial 8
Koroner

Art.64. [Wyznaczenie koronera]
1.  Koroner wykonuje czynnosci stwierdzania zgonu i potwierdzania
stwierdzenia zgonu na terenie jednego powiatu lub sasiadujacych

ze soba powiatow, dla ktorych zostat wyznaczony.
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Koroneréw wyznacza wojewoda sposrdd lekarzy wskazanych przez
wlasciwe okregowe izby lekarskie. Okregowe izby lekarskie wskazuja
kandydatéw na koronerédw w liczbie okreslonej przez wojewode w ter-
minie nie dluzszym niz sze§¢dziesigt dni od dnia otrzymania pisem-
nego wniosku wojewody.

Wojewoda ma obowigzek wyznaczenia koroneréw dla wszystkich
powiatéw w wojewodztwie w liczbie odpowiadajacej zapotrzebowaniu,
w ktorej uwzglednia si¢ potrzebe zastgpstwa.

Lekarz, o ktorym mowa w ust. 2, musi wyrdzniac si¢ wiedzg i doswiad-
czeniem potrzebnymi do czynno$ci zwigzanych ze stwierdzaniem
zgonu.

Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia,
kwalifikacje wymagane od kandydatéw na koronera, majac na wzgle-

dzie specyfike wykonywanych przez koronera zadan.

Art.65. [Umowa o wykonywanie czynnosci koronera]

1.

Wojewoda zawiera umowe o wykonywanie czynnosci koronera, okre-
$lajaca w szczegdlnosci wynagrodzenie koronera oraz zasady zwrotu
poniesionych przez niego kosztéw zwigzanych z wykonywaniem zadan
koronera.

Wynagrodzenie koronera i koszty, o ktérych mowa w ust. 1, s3 finanso-
wane z budzetu panstwa, z czesci, ktérej dysponentem jest wojewoda.
Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia,
minimalne stawki wynagrodzenia za stwierdzenie zgonu lub potwier-
dzenie stwierdzenia zgonu oraz zasady zwrotu kosztéw, o ktérych

mowa w ust. 1.

Art.66.  [Rejestr koronerow]

1.
2.

Wojewoda prowadzi rejestr koronerow.
W rejestrze koroneréw zamieszcza sie:
1)  dane koronera:

a)  imie (imiona) i nazwisko;
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2)
3)
4)

b)  numer prawa wykonywania zawodu lekarza;

c)  adres poczty elektronicznej i numer telefonu;
wskazanie powiatow, dla ktorych koroner zostal wyznaczony;
termin rozpoczecia wykonywania czynnosci koronera;

termin zakonczenia wykonywania czynnosci koronera.

3. Rejestr koronerdéw jest jawny. Prowadzi si¢ go w systemie

teleinformatycznym.

4. Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadze-

nia, wzdr rejestru koroneréw oraz zasady jego prowadzenia, majac

na wzgledzie kompletnos$¢ danych oraz jawnos$¢ rejestru.

Art. 67.

[Ochrona prawna koronerow]

Koroner podczas wykonywania zadan lub w zwigzku z nimi korzysta

z ochrony przewidzianej w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny

(Dz.U. 2 2020 r. poz. 1444) dla funkcjonariuszy publicznych.

Art. 68.

[Podjecie postepowania przez koronera]

1.  Koroner ma obowigzek niezwlocznie podja¢ postepowanie w miejscu

ujawnienia zwlok na wezwanie:

1) lekarza, o ktorym mowa w art. 59 ust. 2 pkt 1-4, lub kierownika
zespolu ratownictwa medycznego, jezeli osoby te majg watpli-
wosci co do okreslenia przyczyny zgonu;

2)  dyspozytora medycznego, o ktérym mowa wart. 26 ust. 1 ustawy
z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycz-
nym (Dz.U. z 2020 r. poz. 882);

3)  Poligji;

4)  prokuratora;

5)  Panstwowej Strazy Pozarnej;

6)  Strazy Granicznej.

2. Nie pdzniej niz w ciggu czterech godzin od chwili przyjecia wezwania

koroner ma obowigzek dokonania ogledzin ciala i podjecia czynnosci

majacych na celu ustalenie tozsamosci osoby zmarfe;.
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Rozdzial 9
Transport zwlok

Art.69. [Warunki transportu zwlok i szczatkow]

1. Przewdz zwlok i szczatkéw odbywa si¢ w warunkach zapewniajacych
odpowiednie sanitarne i techniczne bezpieczenstwo przewozu.

2. Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadze-
nia, wymagania sanitarno-techniczne, jakim powinien odpowiada¢
przewdz zwlok i szczatkow, uwzgledniajac konieczno$¢ ochrony zycia

i zdrowia ludzi oraz poszanowania zwlok i szczatkow.

Art.70.  [Zakaz dotyczacy transportu zwlok]
Przenoszenie lub przewozenie zwlok lub szczatkéw w otwartych trumnach

jest zabronione.

Art.71.  [Transport zwlok oséb zmarlych lub zabitych

w miejscach publicznych]
Zwloki 0séb zmarlych lub zabitych w miejscach publicznych przewozi sie
przed ich pochowaniem do zakladu medycyny sagdowej, a w razie jego braku
na obszarze powiatu — do najblizszego szpitala majacego prosektorium w celu
ustalenia przyczyny zgonu. Organizowanie tego przewozu nalezy do zadan

prokuratora.

Art.72.  [Zezwolenia dotyczace przewozu zwlok i szczatkow]

1. Przewdz zwlok, szczatkdw lub prochdw kolejg, samolotami, samocho-
dami i statkami poza granice Rzeczypospolitej Polskiej - w przypadku
gdy zgon nastapil na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - moze
nastgpi¢ po uzyskaniu pozwolenia wlasciwego panstwowego powia-
towego inspektora sanitarnego.

2. W przypadku przewozenia zwlok, szczatkéw lub prochéw poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej pozwolenie, o ktérym mowa w ust. 1, wydaje

sie po uprzednim przedtozeniu wymaganych dokumentéw wilasciwe;j
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wladzy panstwa, na ktérego terytorium maja by¢ one pochowane,

jak réwniez panstw, przez ktérych terytorium majg by¢ przewozone,

stwierdzajacych brak przeszkdd do pochowania lub wwiezienia zwlok
lub szczatkdéw na terytorium danego panstwa.

Na sprowadzenie zwlok, szczatkdw lub prochéw z zagranicy w celu ich

pochowania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nalezy uzyskac:

1)  pozwolenie starosty wlasciwego ze wzgledu na miejsce, w kto-
rym zwtoki, szczatki lub prochy majg by¢ pochowane; pozwole-
nie jest wydawane w porozumieniu z wlasciwym panstwowym
powiatowym inspektorem sanitarnym;

2)  zaswiadczenie polskiego konsula, wydane po przedstawieniu
pozwolenia, o ktérym mowa w pkt 1, stwierdzajace, ze zwtoki,
szczatki lub prochy moga by¢ sprowadzone na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej.

Pozwolenia i za§wiadczenia s3 wydawane na wniosek osob, o ktérych

mowa w art. 48 ust. 1-3, niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w ter-

minie trzech dni od dnia zlozenia wniosku o wydanie pozwolenia
albo zaswiadczenia. W przypadku zgonu na skutek choroby zakaznej
wymienionej w wykazie, o ktérym mowa w art. 57 ust. 4, pozwolen,

o ktérych mowa w ust. 1 i ust. 3 pkt 1, nie wydaje si¢ przed uptywem

dwdch lat od dnia zgonu.

Minister wlasciwy do spraw zdrowia, w porozumieniu z ministrem

wlasciwym do spraw zagranicznych, okresli, w drodze rozporzadzenia,

sposéb i tryb wydawania pozwolen i zaswiadczen, w szczegoélnosci:

1)  szczegbtowy sposdbitryb postepowania w sprawach wydawania
pozwolen oraz zaswiadczen, o ktérych mowa w ust. 1-3;

2)  wykaz dokumentéw niezbednych do uzyskania pozwolen oraz

zaswiadczen, o ktérych mowa w ust. 1-3.



Projekt ustawy — Prawo pogrzebowe

Art. 73.

Rozdzial 10
Rada Ochrony Cmentarzy

[Utworzenie Rady Ochrony Cmentarzy]

Tworzy si¢ Rad¢ Ochrony Cmentarzy, zwang dalej ,Rady”

Art.74.  [Zadania Rady]
1. Do zadan Rady nalezy w szczegélnosci:
1)  wydawanie zgod, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1i2iart. 18
ust. 6;
2)  wydawanie zaswiadczen, o ktérych mowa w art. 14 ust. 4;
3)  wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych stosowania ustawy;
4)  wyrazanie opinii o projektach aktéw prawnych dotyczacych
cmentarzy i pochdwkow;
5)  ustalenie zasad i form ochrony nagrobkéw historycznych;
6)  dysponowanie §rodkami Funduszu na rzecz Ochrony Nagrob-
kéw Historycznych;
7)  wspOlpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie
ochrony cmentarzy i nagrobkéw historycznych;
8)  tworzenie, we wspdlpracy z organizacjami pozarzagdowymi,
mechanizmdéw informowania o standardach ochrony cmentarzy
i chowania zmarlych oraz o stwierdzonych przypadkach naru-
szenia tych standardow.
2. Termin wyrazenia przez Rad¢ opinii wynosi trzydziesci dni od dnia

doreczenia projektéw aktéw prawnych dotyczacych cmentarzy i cho-

wania zmarlych. Nieprzedstawienie opinii w terminie oznacza rezy-

gnacje z jej wyrazenia.

Art. 75.

[Niektore uprawnienia Rady]

Rada moze w szczego6lnosci:

1)

powotywac ekspertow;
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2)

3)

Art. 76.

zaprasza¢ do udzialu w jej posiedzeniach przedstawicieli orga-
néw administracji publicznej, kosciotéw i innych zwigzkéow
wyznaniowych oraz organizacji pozarzadowych;

zleca¢ przeprowadzenie badan i opracowanie ekspertyz zwigza-

nych z realizacja jej zadan.

[Charakter prawny Rady]

Rada w zakresie swojej dzialalnosci jest organem niezaleznym od innych

organ6w wladzy publiczne;j.

Art. 77.

[Sklad Rady]

W sklad Rady wchodzi dwudziestu dwéch czlonkdéw:

1)

2)

3)

4)

5)

Art. 78.

jeden przedstawiciel ministra wlasciwego do spraw kultury
i dziedzictwa narodowego;

jeden przedstawiciel ministra wtasciwego do spraw wyznan reli-
gijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych;

po jednym przedstawicielu kosciotéw i innych zwigzkéw wyzna-
niowych o sytuacji prawnej uregulowanej ustawowo;

trzech przedstawicieli zwigzkéw wyznaniowych innych niz
wymienione w pkt 3;

dwdch przedstawicieli organizacji pozarzadowych innych niz

koscioly i inne zwigzki wyznaniowe.

[Wymagania stawiane czlonkom Rady]

W sklad Rady moga wchodzi¢ osoby, ktore:

1)
2)
3)
4)
5)
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posiadajg obywatelstwo polskie;

majg pelna zdolnos¢ do czynnosci prawnych;

korzystaja z pelni praw publicznych;

cieszg si¢ nieposzlakowang opinia;

nie byly skazane prawomocnym wyrokiem za umyslne przestep-

stwo lub umyslne przestepstwo skarbowe;
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6)  wyrdzniajg sie wiedzg i doswiadczeniem w zakresie ochrony

cmentarzy.

Art.79.  [Wybor czlonkow Rady przez przedstawicieli zwigzkow

wyznaniowych]

1.  Czlonkéw Rady, o ktorych mowa w art. 77 pkt 4, wybieraja przed-
stawiciele ko$ciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych wpisanych
do rejestru, o ktérym mowa w art. 30 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania, na zgromadzeniach
wyborczych organizowanych przez ministra wlasciwego do spraw
wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych.

2. Minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci naro-
dowych i etnicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegélowe
zasady przeprowadzania wybordéw, o ktérych mowa w ust. 1, uwzgled-
niajac zasade, ze wybor kazdego cztonka Rady dokonywany jest zwykla
wigkszo$cig gloséw przy obecnosci przedstawicieli co najmniej potowy

ogolu uprawnionych kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych.

Art.80. [Powolanie czlonkow Rady reprezentujacych
stowarzyszenia i fundacje]

Czlonkéw Rady, o ktérych mowa w art. 77 pkt 5, powoluje Rada Dzia-

talnosci Pozytku Publicznego, o ktérej mowa w art. 35 ustawy z dnia 24

kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie

(t.j. Dz.U.z 2020 r. poz. 1057), sposrod cztonkow zarzaddw stowarzyszen lub

fundacji, ktérych zadania statutowe przez okres co najmniej dwoch lat przed

powotaniem do Rady obejmowaly dzialania zwigzane z ochrong cmentarzy.

Art.81. [Kadencja Rady]
Kadencja Rady trwa trzy lata. Ta sama osoba nie moze by¢ cztonkiem Rady

dluzej niz przez dwie kadencje.
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Art.82.  [Organizacja Rady]

1.
2.

Rada obraduje na posiedzeniach.

Cztonkowie Rady wybieraja sposrdd siebie przewodniczacego i jego
zastepce.

Posiedzenia Rady s3a zwolywane przez jej przewodniczacego lub -
w porozumieniu z nim - przez jego zastgpce w miare potrzeb, nie
rzadziej niz raz na sze$¢ miesiecy.

Poza przypadkami okre§lonymi w ust. 3 z wnioskiem o zwolanie posie-

dzenia Rady moze wystapi¢ co najmniej pieciu cztonkéw Rady.

Art.83.  [Uchwaly Rady]

Rada podejmuje uchwaly zwykla wigkszoscia gtoséw, przy obecnosci co naj-

mniej potowy jej ustawowego skladu. W razie réwnego rozkladu gloséw

decyduje glos przewodniczacego.

Art.84. [Wygasniecie czlonkostwa w Radzie]

1.
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Prezes Rady Ministréw stwierdza wygasniecie mandatu cztonka Rady

przed uptywem kadencji:

1)  najego wniosek;

2)  wprzypadku skazania go prawomocnym wyrokiem za umyslne
przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe;

3)  jezelistal si¢ trwale niezdolny do pelnienia obowigzkéw czlonka
Rady z powodu choroby stwierdzonej orzeczeniem lekarskim;

4)  w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci na trzech
kolejnych posiedzeniach Radys;

5)  wprzypadku $mierci czlonka Rady.

W przypadku wygasnigcia mandatu czlonka Rady w czasie trwania

kadencji przewodniczacy Rady zwraca si¢ o uzupelnienie sktadu Rady

do podmiotu upowaznionego do jego powotlania.
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Art.85. [Finansowanie Rady, wybrane uprawnienia cztonkow Rady]

1. Koszty funkcjonowania Rady zwiazane z obstuga, przeprowadzaniem
badan i opracowywaniem ekspertyz, a takze z uczestnictwem w jej
posiedzeniach cztonkéw Rady, ekspertow i osob, o ktérych mowa
w art. 75 pkt 2, pokrywa sie z budzetu panstwa, z czgsci, ktérej dyspo-
nentem jest Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

2. Za udzial w pracach Rady przystuguja diety oraz zwrot kosztéow
podrdzy na zasadach okreslonych w przepisach wydanych na podsta-
wie art. 775 § 2 Kodeksu pracy.

3. Pracodawca jest obowigzany zwolni¢ pracownika bedacego cztonkiem
Rady od pracy w celu wzigcia udzialu w posiedzeniu Rady. Za czas
zwolnienia pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia ustalo-
nego wedlug zasad obowiazujacych przy obliczaniu ekwiwalentu pie-
nieznego za urlop wypoczynkowy, pokrywanego z budzetu panstwa,
z czgsci bedacej w dyspozycji Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
ktore bedzie wyptacone po otrzymaniu od pracodawcy noty ksiegowej

obciazajgcej Kancelarie Prezesa Rady Ministrow.

Art.86.  [Delegacja ustawowa w sprawie trybu dzialania Rady]

Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdélowy
tryb dzialania Rady oraz zasady uczestnictwa w jej pracach przedstawicieli
organéw administracji publicznej i organizacji pozarzadowych, zapewniajac
sprawne funkcjonowanie Rady i wypelnianie przez nig obowigzkéw wyni-

kajgcych z ustawy.

Art.87.  [Sprawozdanie z dzialalnosci Rady]
Rada przedstawia Prezesowi Rady Ministrow, na koniec kadencji, sprawoz-

danie ze swojej dziatalnosci.

Art.88.  [Obsluga administracyjno-biurowa Rady]
Obstuge administracyjno-biurowg Rady zapewnia Kancelaria Prezesa Rady

Ministrow.
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Rozdzial 11

Ochrona nagrobkow historycznych i o szczegélnej wartosci

artystycznej

Art. 89. [Nagrobki historyczne]

1.
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Za nagrobki historyczne uwaza sie znajdujace sie na terytorium Polski
nagrobki powstale przed zakonczeniem drugiej wojny $wiatowej oraz
nagrobki o szczegdlnej wartosci artystycznej, zwane dalej ,,nagrob-
kami historycznymi”

Ochrong i opieke nad nagrobkami historycznymi sprawuja gminy pod
nadzorem Rady Ochrony Cmentarzy.

Nagrobki historyczne sa wylaczone z obrotu.

Zarzadcy cmentarzy prowadzg jawne spisy nagrobkéw historycznych.
Zarzadcy cmentarzy przekazuja spisy nagrobkéw historycznych Radzie
Ochrony Cmentarzy oraz gminom, na ktérych terenie nagrobki takie
sie znajduja.

Na podstawie spiséw nagrobkdéw historycznych Rada Ochrony Cmen-
tarzy tworzy i prowadzi rejestr nagrobkéw historycznych.

Rada Ochrony Cmentarzy umieszcza w rejestrze takze nagrobki histo-
ryczne, o ktérych istnieniu zawiadomily Rade osoby fizyczne, stowa-
rzyszenia, fundacje, ko$cioly lub inne zwiazki wyznaniowe, inne osoby
prawne lub jednostki organizacyjne niebedace osobami prawnymi,
ktérym ustawa przyznala zdolno$¢ prawna, oraz powiadamia o tym
wlasciwe terytorialnie gminy.

Nagrobki historyczne podlegaja ochronie takze na podstawie przepi-
séw o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

Majac na wzgledzie potrzebe nalezytej ochrony nagrobkéw historycz-
nych, jak réwniez fatwy dostep do informacji zawartych w rejestrze,
minister wlasciwy do spraw kultury i dziedzictwa narodowego okre-
8li, w drodze rozporzadzenia, wzor rejestru nagrobkéw historycz-

nych i nagrobkéw o szczegdlnej wartosci artystycznej oraz sposéb
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ich prowadzenia, a takze wzdr zgloszenia nagrobka historycznego lub

nagrobka o szczegélnej wartosci artystycznej do rejestru.

Art.90. [Fundusz na rzecz Ochrony Nagrobkow Historycznych]

1.

Tworzy si¢ Fundusz na rzecz Ochrony Nagrobkéw Historycznych,
zwany dalej ,,Funduszem’, bedacy panstwowym funduszem celowym.
Srodkami Funduszu s3 wyodrebnione §rodki budzetu paristwa w cze-
$ci, ktdérej dysponentem jest Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,

w wysokosci co najmniej milionéw ztotych rocznie.

Dysponentem Funduszu jest Rada Ochrony Cmentarzy.

Srodki Funduszu przeznacza sie na renowacje i utrzymanie nagrobkdw
historycznych w nalezytym stanie.

Koszty obstugi Funduszu pokrywane sg z jego $rodkéw.

Majac na wzgledzie zapewnienie nalezytej ochrony nagrobkéw histo-
rycznych, jak réwniez zapewnienie jawnego i rzetelnego rozdzialu
srodkéw publicznych, minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw finanséw publicznych, okresli, w drodze rozporzadze-
nia, szczegélowe warunki gospodarowania Funduszem przez Rade
Ochrony Cmentarzy oraz zasady i tryb przekazywania §rodkéw Fun-
duszu gminom, a takze zasady i tryb nadzoru nad wydatkowaniem

tych srodkow.

Art.91.  [Przepadek nagrobkow historycznych]

1.

Bedace w posiadaniu 0so6b fizycznych, innych niz Skarb Panstwa, jed-
nostki samorzadu terytorialnego lub koscioly i inne zwigzki wyzna-
niowe os6b prawnych lub jednostek organizacyjnych niebedacych oso-
bami prawnymi, ktérym ustawa przyznata zdolno$¢ prawna, nagrobki
historyczne podlegaja przepadkowi na rzecz gminy, na terenie ktérej
sie znajduja.

Decyzje stwierdzajace przepadek nagrobkéw wydaje wéjt, burmistrz

lub prezydent miasta.
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Rozdzial 12
Ochrona grobow i cmentarzy wojennych

Art.92.  [Grobyicmentarze wojenne]
1.  Grobem wojennym jest grob mieszczacy zwloki ludzkie, szczatki lub
prochy:

1)  o0so6b polegltych w walkach o niepodlegtos¢ i zjednoczenie pan-
stwa polskiego;

2)  o0s6b wojskowych polegtych lub zmarlych z powodu dziatan
wojennych, bez wzgledu na narodowos¢;

3)  siostr miltosierdzia i wszystkich osdb, ktére wykonujac zlecone
im czynnosci przy jakiejkolwiek formacji wojskowej, polegly lub
zmarly z powodu dziatan wojennych;

4)  jencow wojennych i oséb internowanych;

5)  uchodicéw z 1915 r;

6)  0sob wojskowych i cywilnych, bez wzgledu na ich narodowos¢,
ktore stracity zycie wskutek represji okupanta niemieckiego albo
sowieckiego od dnia 1 wrzes$nia 1939 r;

7)  ofiar niemieckich i sowieckich obozéw, w tym cmentarzyska ich
prochow;

8)  osob, ktdre stracily zycie wskutek walki z narzuconym syste-
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mem totalitarnym lub wskutek represji totalitarnych lub czystek
etnicznych od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r.

Cmentarzami wojennymi sa cmentarze przeznaczone do pochéwku

0s6b wymienionych w ust. 1.

Groby wojenne powinny by¢ zgrupowane na cmentarzach wojennych.

Jednakze groby wojenne moga znajdowac si¢ takze poza cmentarzami,

w tym poza cmentarzami wojennymi.

W sprawach nieuregulowanych w rozdziale 10 przepisy art. 1-91

niniejszej ustawy stosuje sie¢ odpowiednio.
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Art.93. [Obowiazek pielegnowania grobow wojennych i otaczania
ich szacunkiem]

Groby wojenne, bez wzgledu na narodowos$¢ i wyznanie 0s6b w nich pocho-

wanych oraz formacje, do ktorych osoby te nalezaty, maja by¢ pielegnowane

i otaczane naleznym tym miejscom szacunkiem i powaga.

Art.94.  [Nabycie przez Skarb Panstwa gruntow zajetych przez groby

i cmentarze wojenne]

1.  Groby i cmentarze wojenne powinny stanowi¢ wlasno$¢ Skarbu
Panstwa.
2. Grunty zajgte przez groby i cmentarze wojenne, jak réwniez grunty

potrzebne do zalozenia takich cmentarzy i grobéw, z wyjatkiem grun-
tow zajetych przez cmentarze wyznaniowe i komunalne, Skarb Panstwa
nabywa na wlasno$¢ na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach

o wywlaszczeniu.

Art.95. [Obowiazek uzyskania zezwolenia na przeprowadzanie
robot ziemnych, wznoszenie pomnikow i innych urzadzen
na cmentarzach i grobach wojennych]

Przeprowadzanie robét ziemnych, wznoszenie nagrobkéw i innych urzadzen

na cmentarzach i grobach wojennych nastepuje za zgoda wojewody.

Art.96. [Zadania wojewody zwigzane z grobami

i cmentarzami wojennymi]
Zatwierdzanie planéw cmentarzy wojennych oraz sprawy dotyczace zarza-
dzania cmentarzami wojennymi, a w szczegdlnosci sprawy zwiazane z ewi-
dencja, remontem i utrzymaniem grobdéw i cmentarzy wojennych oraz
sprawy zwigzane z uregulowaniem wlasnosci gruntéw zajetych pod cmen-

tarze wojenne, nalezg do zakresu dzialania wojewody.
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Art.97.  [Zakres opieki panstwa nad grobami i cmentarzami
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wojennymi; dotacje na dofinansowanie zadan zwigzanych

z opieka nad grobami i cmentarzami wojennymi]
Groby i cmentarze wojenne pozostaja pod opieka panstwa.
Zwierzchni nadzor nad grobami i cmentarzami wojennymi polegajacy
na sprawdzaniu i kontrolowaniu dzialan podlegtych jednostek pod
wzgledem legalnosci i podejmowaniu w tym zakresie decyzji sprawuje
minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodo-
wego, z zachowaniem uprawnien przystugujacych kosciotom i innym
zwigzkom wyznaniowym oraz wojtom, burmistrzom i prezydentom
miast na podstawie niniejszej ustawy, a takze uprawnien przystugu-
jacych Prezesowi Instytutu Pamieci Narodowej na podstawie ustawy
z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (t.j. Dz.U. z 2021 r.
poz. 177), zwanemu dalej ,,Prezesem IPN”.
Koszty zalozenia i utrzymywania, w tym remontéw, grobow i cmen-
tarzy wojennych sg ponoszone ze srodkéw budzetu panstwa.
Wojewoda moze, w drodze porozumienia, powierzy¢ jednostce samo-
rzadu terytorialnego obowigzek utrzymania grobéw i cmentarzy
wojennych, z jednoczesnym przekazaniem odpowiednich funduszy,
jezeli jednostka samorzadu terytorialnego nie przejmie tego obo-
wigzku bezplatnie.
Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
moze powierzy¢ stowarzyszeniom, fundacjom i innym organizacjom
spolecznym, za ich zgoda, obowigzek utrzymania grobéw i cmentarzy
wojennych, z jednoczesnym przekazaniem odpowiednich funduszy.
W przypadku, o ktérym mowa w ust. 5, nadzér nad wykonywaniem
przez stowarzyszenia, fundacje i inne organizacje spoleczne obowiazku
utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych sprawuje wojewoda.
Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodo-
wego moze przekazywaé podmiotom wskazanym w ust. 5, jak réwniez

jednostkom samorzadu terytorialnego, kosciotom i innym zwigzkom
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10.

11.

12.

13.

wyznaniowym oraz innym podmiotom sprawujacym opieke nad gro-
bami i cmentarzami wojennymi $rodki finansowe na wykonywanie
zadan zwigzanych z opieka nad grobami i cmentarzami wojennymi.
Podmioty, o ktérych mowa w ust. 7, moga ubiega¢ si¢ o udzielenie
dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan zwigza-
nych z opieka nad grobami i cmentarzami wojennymi.
Dotacja na dofinansowanie zadan zwigzanych z opieka nad grobami
i cmentarzami wojennymi moze obejmowac naktady konieczne na:
1)  wykonywanie czynnosci zwigzanych z poszukiwaniem, utworze-
niem, remontem i utrzymaniem grobéw i cmentarzy wojennych;
2)  niezbedne czynnosci dodatkowe prowadzace do realizacji celow,
o ktérych mowa w pkt 1;
3)  prowadzenie badan naukowych, ekshumacji i badan archeolo-
gicznych zwigzanych z grobami i cmentarzami wojennymi.
Dotacja moze by¢ udzielona w wysokosci do polowy nakladéw
koniecznych na wykonanie zadan, o ktérych mowa w ust. 9.
Jezeli grob lub cmentarz wojenny ma wyjatkowa wartos¢ historyczna,
w szczegdlnosci potwierdzong objeciem go jedna z form ochrony
wskazanych w art. 7 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 710), dotacja moze by¢
udzielona w wysokosci do 100% nakladéw koniecznych na wykonanie
zadan, o ktérych mowa w ust. 9.
Jezeli z uwagi na stan zachowania grobu lub cmentarza wojennego
wymagane jest niezwloczne podjecie zadan, o ktérych mowa w ust. 9,
dotacja moze by¢ udzielona w wysokosci do 100% nakladéw koniecz-
nych na wykonanie tych zadan.
Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodo-
wego, po zasiggnigciu opinii wlasciwego miejscowo wojewody, moze
udzieli¢ dotacji podmiotom, o ktérych mowa w ust. 4 i 5, na ich
wniosek. Wojewoda wyraza opinie w terminie trzydziestu dni od dnia
otrzymania pisma ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony

dziedzictwa narodowego, w ktérym zwraca si¢ on o wyrazenie opinii.
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14.  Wniosek o udzielenie dotacji rozpatruje si¢ w terminie trzech miesiecy
od dnia jego otrzymania. Przy rozpatrywaniu wniosku o udzielenie
dotacji nie majg zastosowania przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2021 r.
poz. 735).

15. Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodo-
wego okresli w drodze rozporzadzenia:

1)  wzdér wniosku o udzielenie dotacji;

2)  niezbedne elementy umowy, na podstawie ktérej udziela si¢
dotacji;

3)  tryb dochodzenia przez Skarb Panstwa naleznosci z tytulu nie-
wykorzystania lub wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem

udzielonej dotacji.

Art.98. [Bezposredni dozdér gmin nad stanem grobow i cmentarzy
wojennych]
1. W celu zapewnienia bezposredniej kontroli nad stanem grobéw

i cmentarzy wojennych wojewoda zawiera porozumienia z wlasciwymi
gminami albo stowarzyszeniami, fundacjami i innymi organizacjami
spolecznymi, o ktérych mowa w art. 97 ust. 5.

2. W razie uszkodzenia grobu wojennego albo grobu lub jakichkolwiek
urzadzen na cmentarzu wojennym wojt, burmistrz lub prezydent
miasta albo inny podmiot sprawujacy opieke nad grobami lub cmen-
tarzami wojennymi jest obowigzany niezwlocznie zawiadomic¢ o tym

wojewode.
Art.99.  [Status cmentarzy i grobow epidemicznych]

Do cmentarzy ofiar epidemii i grobéw masowych ofiar epidemii powstalych

do konca XX wieku stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 92-98.
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Art. 100. [Groby weteranéw walk o wolnos¢ i niepodleglos¢]

1.

Do grobéw weteranéw walk o wolnos¢ i niepodleglo$¢, zwanych dalej
»grobami weterandw’, stosuje si¢ przepisy art. 93-97 ust. 1-3.
Grobami weterandw sg groby:

1)  o0sdb, ktére walczyly o odzyskanie niepodlegloéci Polski lub
w obronie niepodleglosci i granic suwerennej Rzeczypospo-
litej Polskiej, biorgc udzial w wojnach, dzialaniach zbrojnych
i niepodleglosciowych oraz powstaniach narodowych w okresie
od 1768 r. do 1963 r.;

2)  funkcjonariuszy cywilnych wladz powstan narodowych, admi-
nistracji Polskiego Panstwa Podziemnego w okresie wojny
1939-1945, cztonkéw wladz i Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej
na uchodzstwie w latach 1939-1990, a takze podziemnych nie-

podleglosciowych organizacji cywilnych w latach 1945-1956.

Art. 101. [Obowiazki Prezesa IPN]

1.

Obowigzek sprawowania opieki nad grobami weteranéw, w tym obo-
wigzek ponoszenia kosztéw utrzymania takich grobéw, ich utworzenia
lub remontdw, cigzy na Prezesie IPN.

Koscioty lub inne zwigzki wyznaniowe, stowarzyszenia, fundacje i inne
organizacje spoteczne, a takze osoby fizyczne moga sprawowac opieke
nad grobami weterandéw na podstawie umowy zawartej z Prezesem
IPN.

Prezes IPN wspotpracuje z organami administracji publicznej, stowa-
rzyszeniami, fundacjami i innymi organizacjami spolecznymi, koscio-
tami i innymi zwigzkami wyznaniowymi oraz z innymi podmiotami
posiadajacymi informacje o grobach weteranéw w celu pozyskiwania
danych i informacji stuzacych badaniu, czy dany gréb spetnia kryteria
uznania go za grob weterana.

Prezes IPN prowadzi ewidencj¢ grobéw weteranéw oraz udziela
dotacji na dofinansowanie zadan zwigzanych z opieka nad grobami

weterandw na zasadach i w trybie przepiséw ustawy z 22 listopada
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2018 r. o grobach weteranéw walk o wolnos¢ i niepodlegtos$¢ Polski
(tj. Dz.U. 2 2018 r. poz. 2529).

Rozdzial 13
Ekshumacja zwlok i szczatkéow

Art. 102. [Uprawnieni do zadania ekshumacji]

1.

Ekshumacji dokonuje si¢ na zarzadzenie sagdu, prokuratora lub Prezesa
IPN, ktérzy powiadamiaja o tym wlasciwego panstwowego powiato-
wego inspektora sanitarnego.
Ponadto ekshumacji dokonuje si¢ na podstawie decyzji panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego dzialajacego:
1)  z wtlasnej inicjatywy w przypadku przeznaczenia terenu cmen-
tarza na inne cele albo
2)  nawniosek:
a)  osob, ktérym przystuguje prawo do pochowania;
b)  Kapituly Panteonu Rzeczypospolitej, o ktérej mowa
w przepisach o Panteonie Rzeczypospolite;.
W przypadkach wymienionych w ust. 2 pkt 1 zwloki i szczatki powinny
by¢ pochowane na nowo na innym cmentarzu.
Zwtoki 0s6b zmarlych na choroby zakazne, ktérych wykaz ustala
minister wlasciwy do spraw zdrowia, nie moga by¢ ekshumowane
w przypadkach przewidzianych w ust. 1 pkt 2 przed uptywem dwdéch

lat od dnia zgonu.

Art. 103. [Ekshumacja zwlok z grobu wojennego i przeniesienie ich
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na inne miejsce]
Jezeli w wyniku prowadzonych przez Prezesa IPN prac poszukiwaw-
czych ustalono lub powzigto podejrzenie, ze pod istniejacym grobem
znajduje si¢ miejsce spoczynku osob, ktére stracily zycie wskutek

walki z narzuconym systemem totalitarnym lub wskutek represji
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totalitarnych lub czystek etnicznych w okresie od dnia 8 listopada
1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r., i na podstawie zarzgdzenia proku-
ratora — wlasciwej miejscowo oddziatowej Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu dokonano ekshumacji zwtok, szczat-
kéw lub prochéw z istniejacego grobu i nie ma mozliwosci ponow-
nego pochowania zwlok, szczatkéw lub prochéw w tym samym grobie,
wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce polozenia grobu, na wnio-
sek Prezesa IPN, wydaje decyzj¢ o ponownym pochowaniu zwlok,
szczatkéw lub prochoéw z istniejacego grobu w innym grobie, zwanym
dalej ,,ponownym pochowaniem”.

Prezes IPN, w przypadkach uzasadnionych zakresem swego dzialania,
moze zarzadzi¢ przeprowadzenie ekshumacji zwlok, szczatkéw lub
prochéw z grobu wojennego i przeniesienie ich do innego grobu.
Prezes IPN, dziatajac na wniosek 0s6b najblizszych osoby pochowane;j
w grobie wojennym lub stowarzyszenia, fundacji lub innej organizacji
spolecznej, moze zezwoli¢ na ekshumacje¢ zwlok z grobu wojennego
i przeniesienie ich na inne miejsce w kraju lub poza granicami panstwa
oraz na sprowadzenie zwlok z obcego panstwa w celu ich pochowania

w kraju w grobie wojennym.

Art. 104. [Odwolanie od decyzji Prezesa IPN w sprawie ekshumacji]

Od decyzji Prezesa IPN, o ktérych mowa w art. 103 ust. 2 i 3, przystuguje

odwotanie do Kolegium IPN - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Naro-

dowi Polskiemu.

Art. 105. [Ponowne pochowanie]

1.

Whiosek o ponowne pochowanie, o ktéorym mowa w art. 103 ust. 1,

zawiera:

1)  dane oséb pochowanych w grobie oraz okreslenie miejsca usytu-
owania grobu wynikajace z planu zagospodarowania cmentarza;

2)  przestanki uzasadniajace potrzeb¢ ponownego pochowania;

3)  uzasadnienie.
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W przypadku braku mozliwosci ponownego pochowania zwtlok,
szczatkow lub prochéw w innym grobie na tym samym cmentarzu
z uwagi na brak miejsca lub zamknigcie cmentarza zwloki, szczatki
lub prochy moga zosta¢ ponownie pochowane na innym cmentarzu.
Stronami postgpowania w sprawie ponownego pochowania sa:

1)  Prezes IPN oraz

2)  osoby najblizsze, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1.

Jezeli na podstawie danych uzyskanych z rejestréw i ewidencji publicz-
nych nie ma mozliwo$ci ustalenia 0séb, o ktérych mowa w ust. 3 pkt
2, wojewoda ogtasza w sposdb zwyczajowo przyjety oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej o wszczeciu postepowania w sprawie ponow-
nego pochowania.

Wydanie decyzji o ponownym pochowaniu wojewoda poprzedza trwa-
jacymi nie dtuzej niz trzy miesigce rokowaniami z osobami, o ktérych
mowa w ust. 3 pkt 2, co do nowego miejsca pochowania lub budowy
albo odtworzenia nagrobka. Z rokowan sporzadza si¢ protokdt.

Jezeli w terminie dwoch miesigcy od dnia ogloszenia, o ktérym mowa
w ust. 4, nie zglosi si¢ zadna z 0séb, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2,
wojewoda okresla nowe miejsce pochowania lub budowy albo odtwo-
rzenia nagrobka.

Koszt ponownego pochowania, w tym przeniesienia zwlok, szczatkow
lub prochéw, wykupu nowego miejsca pochowania oraz budowy albo
odtworzenia nagrobka, odpowiadajacego dotychczasowemu, ponosi
wojewoda.

Umowy, o ktérych mowa w art. 35 ust. 3 pkt 2, wygasaja z dniem,
w ktorym decyzja o ponownym pochowaniu stata si¢ ostateczna.
Odwotanie od decyzji wojewody o ponownym pochowaniu przystu-

guje do ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne;j.
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Art. 106. [Wylaczenie stosowania przepiséw w przypadku prac
archeologicznych]

Przepisy niniejszej ustawy dotyczace ekshumacji i przewozenia zwlok nie

odnoszg si¢ do badan archeologicznych oraz prac wykopaliskowych doty-

czacych grobow i cmentarzysk potozonych poza terenem cmentarzy.

Art. 107. [Delegacja ustawowa]

Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia,
warunki i tryb dokonywania ekshumacji oraz sposéb postepowania z wydo-
bytymi zwlokami, szczatkami lub prochami, majac na wzgledzie ich posza-

nowanie oraz bezpieczenstwo sanitarne.

Rozdzial 14
Przedsi¢biorca pogrzebowy, krematoria

Art. 108. [Uslugi pogrzebowe]

Ustugi pogrzebowe stanowia czynnosci zwigzane z pochowaniem zwtok,
szczatkow lub prochéw polegajace na ich przechowaniu, przygotowa-
niu do pochowania, transporcie, balsamacji, kosmetyce i rekonstrukeji
posmiertnej, spopieleniu, pochowaniu oraz ekshumacji zwlok, szczatkow

lub prochéw, a takze przygotowaniu grobu lub innego miejsca pochowania.

Art. 109. [Wymagania dotyczace przedsiebiorcow pogrzebowych]

1.  Przedsigbiorca pogrzebowym jest podmiot, ktéry posiada dom
pogrzebowy, co najmniej dwa specjalistyczne pojazdy (autokara-
wany) do przewozu zwlok, szczatkéw lub prochéw i ktory zatrudnia
na pelny etat na podstawie umowy o prace minimum cztery osoby
poddane szczepieniom ochronnym okreslonym w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 3 stycznia 2012 r. w sprawie wykazu rodzajow
czynno$ci zawodowych oraz zalecanych szczepien ochronnych wyma-

ganych u pracownikoéw, funkcjonariuszy, zolnierzy lub podwtadnych
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podejmujacych prace, zatrudnionych lub wyznaczonych do wykony-
wania tych czynnosci (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 40).

2. Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli wymagania stawiane
domom pogrzebowym, majac w szczegdlnosci na wzgledzie bezpie-

czenstwo sanitarne takich obiektow.

Art. 110. [Rejestr przedsiebiorcow pogrzebowych]

1.  Przedsigbiorcy pogrzebowi podlegaja wpisowi do rejestru prowadzo-
nego przez wlasciwych wojewoddw.

2. Wzdr rejestru i zasady jego prowadzenia okresli minister wlasciwy
do spraw gospodarki w drodze rozporzadzenia, majac na wzgledzie

jawnos¢ i dostepnos¢ danych zawartych w rejestrze.

Art. 111. [Zakaz reklamy i korzystania z pomieszczen zakladow
leczniczych i opiekunczych]
1. Zakazane jest prowadzenie ustug pogrzebowych i ich reklamowanie
na terenie podmiotéw leczniczych lub zaktadéw opiekunczych.
2. Zakazane jest dzierzawienie lub wynajmowanie pomieszczen przez
przedsigbiorcéw pogrzebowych na terenie podmiotéw leczniczych lub

zakladéw opiekunczych.

Art. 112. [Zakaz ograniczania konkurencji]
Zarzadcy cmentarzy nie moga ogranicza¢ konkurencji przedsigbiorcow

pogrzebowych.

Art. 113. [Cenniki ustug pogrzebowych]
Przedsiebiorcy pogrzebowi obowigzani sa podawa¢ do publicznej wiadomo-
$ci stosowane przez siebie cenniki ustug pogrzebowych obejmujace maksy-

malne stawki oplat.

268



Projekt ustawy — Prawo pogrzebowe

Art. 114. [Krematorium]

1.  Kremacje odbywaja si¢ w krematoriach, ktére s3 budynkami wypo-
sazonymi w szczego6lnosci w instalacje do spopielania zwlok lub
szczatkow.

2. Krematoria prowadzg przedsigbiorcy pogrzebowi lub inne podmioty
gospodarcze.

3. Podmiot prowadzacy krematorium wydaje prochy przedsiebiorcy

pogrzebowemu zlecajagcemu kremacje.

Art. 115. [Obowiazek poszanowania zwlok, identyfikacja zwlok,
ewidencja kremacji]

Podmioty prowadzace krematoria sg obowigzane dziata¢ z poszanowaniem

zwlok, szczatkow i prochéw oraz umozliwia¢ identyfikacje zwlok przed kre-

macja i prowadzic¢ szczegétowa ewidencje kremacji.

Art. 116. [Zgody na kremacje]

1.  Kremacji dokonuje si¢ na podstawie zgody wyrazonej przez osoby
uprawnione do pochowania zwlok lub szczatkow.

2. Osoba uprawniona do pochowania zwlok lub szczatkéow przedklada
pisemna zgode na kremacj¢ oraz skrécony odpis aktu zgonu, decyzje
o sposobie pochéwku wpisang do centralnego rejestru decyzji lub ich
kopie, potwierdzone notarialnie za zgodno$¢ z oryginatem.

3. W przypadku podejrzenia dokonania w zwiazku ze $miercig czynu
karalnego niezbedna jest ponadto pisemna zgoda na kremacje udzie-

lona przez prokuratora lub sad.

Art. 117. [Kremacje obowiazkowe]

1. Kremacji podlegaja obowigzkowo osoby zmarte na choroby zakazne.

2. Zwtoki lub szczatki oséb chowanych na koszt gminy sa poddawane
kremacji, chyba ze decyzja o sposobie pochéwku wpisana do cen-
tralnego rejestru decyzji stanowi inaczej albo osoba uprawniona

do pochowania zwlok lub szczatkéw zgtosi sprzeciw.
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Art. 118. [Proces kremacji]

1.  Podmiot prowadzgcy krematorium jest obowigzany:

1)  spopiela¢ w krematorium wytacznie zwloki lub pochodzgce
z ekshumacji szczatki;

2)  dokonywaé w jednym cyklu kremacyjnym kremacji tylko jed-
nego ciala lub szczatkéw jednej osoby.

2. Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadze-
nia, sposob przechowywania zwlok lub szczatkéw przeznaczonych
do kremacji, sposob oznaczania trumien ze zwlokami lub szczgtkami,
sposob postepowania z prochami oraz sposdb oznaczania urn, majac
na wzgledzie bezpieczenstwo sanitarne oraz potrzebe identyfikacji

prochow ludzkich.

Art.119. [Regulamin krematorium]
1.  Podmiot prowadzacy krematorium ustala regulamin.
2. Regulamin podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez jego wywiesze-
nie w budynku krematorium oraz opublikowanie na stronie interne-
towej podmiotu prowadzacego krematorium.
3. Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli w drodze rozporzadzenia:
1)  sposdb przyjmowania zwlok i szczatkdw do spopielenia, wiacz-
nie z rodzajem trumny, w jakiej mozliwe jest spopielenie;

2) sposob ewidencji zwlok i szczatkdéw przeznaczonych
do spopielenia;

3)  sposob przechowywania zwlok i szczatkdw;

4)  warunki spopielania zwlok i szczatkow;

5)  sposob przechowywania zwlok i szczatkdw;

6)  przechowywanie i przekazywanie urn.

Art. 120. [Ewidencja kremacji]

1.  Podmiot prowadzacy krematorium ewidencjonuje zwloki i szczatki

poddane spopieleniu w tym krematorium.
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2. Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadze-
nia, wzor i sposob prowadzenia ewidencji kremacji, dane umieszczane
w ewidencji, majac na wzgledzie potrzebe identyfikacji spopielonych
zwlok lub szczatkéw, jak rowniez inne dane, w tym w szczegdlnosci:
1)  odpis aktu zgonu;
2)  date przyjecia zwtok lub szczatkéw do krematorium;
3)  dane osoby, ktéra wyrazila zgode na kremacje;
4)  dane zakladu pogrzebowego zlecajacego kremacje;

5)  date¢ spopielenia i dat¢ wydania urny z prochami.

Art. 121. [Certyfikat kremacji]

1.  Zprzeprowadzonej kremacji sporzadza sie certyfikat kremacji, ktérego
oryginal przekazuje si¢ wraz z prochami przedsiebiorcy pogrzebo-
wemu zlecajagcemu kremacje.

2. Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzor certyfikatu kremacji wraz z podaniem danych, ktére musi on

zawierac.
Rozdzial 15
Nadzor nad przestrzeganiem przepisow ustawy
Art. 122. [Nadzor]

Nadzér nad przestrzeganiem ustawy sprawujg ministrowie wlasciwi do spraw

zdrowia oraz do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.
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Rozdzial 16
Przepisy przejsciowe

Art. 123. [Obowiazek rejestracji i oznakowania cmentarzy

i terenéw cmentarnych]

W terminie roku od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy gminy sporzadza

rejestry cmentarzy, o ktérych mowa w art. 19.

Art. 124. [Ujawnienie cmentarzy i terendw pocmentarnych

w ewidencji gruntéw i budynkow]

W terminie roku od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy gminy ujawnia

w ewidencji gruntéw i budynkéw znajdujace si¢ na ich terenie cmentarze

oraz tereny pocmentarne zgodnie z art. 20.

Art. 125. [Wywlaszczenie]

1.
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Cmentarze ujawnione w rejestrze cmentarzy, o ktérym mowa
w art. 123, bedace wlasnoscig 0sdb fizycznych lub innych niz Skarb
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego oséb prawnych albo
jednostek organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi, ktérym
ustawa przyznala zdolno$¢ prawna, podlegaja wywlaszczeniu na rzecz
gmin, na terenie ktérych sie znajduja, za odszkodowaniem platnym
w terminie trzech miesigcy od dnia, w ktérym decyzja o wywlaszcze-
niu stala sie ostateczna.

Srodki przeznaczone na wyplate odszkodowari gminy otrzymaja w for-
mie dotacji celowej ze Srodkéw wyodrebnionych na ten cel w budze-
tach wojewodow.

Gmina wszczyna postepowanie wywlaszczeniowe w terminie szesciu
miesiecy od dnia ujawnienia cmentarza w rejestrze cmentarzy.
Przepisow poprzedzajacych nie stosuje si¢ do cmentarzy bedacych
wlasnoscig podmiotow, ktorych celem dzialania okreslonym w statu-
cie w dniu wejscia w Zycie ustawy jest sprawowanie ochrony i opieki

nad cmentarzami.



Projekt ustawy — Prawo pogrzebowe

Art. 126. [Wpis cmentarzy do wojewddzkich i gminnych
ewidencji zabytkow]

W terminie roku od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy wojewodzcy
konserwatorzy zabytkdw oraz burmistrzowie, prezydenci miast i wdjto-
wie dokonaja wpisu znajdujacych si¢ na ich terenie cmentarzy i terenéw
pocmentarnych do wojewddzkich i gminnych ewidencji zabytkéw. W tym
samym terminie wojewddzcy konserwatorzy zabytkéw wpisza do rejestru
zabytkow archeologicznych cmentarze nieczynne. Przepis art. 21 stosuje si¢

odpowiednio.

Art. 127. [Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy]

W terminie roku od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy gminy dokonaja

aktualizacji studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-

strzennego gminy i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
ujawniajgc w nich cmentarze wpisane do rejestru cmentarzy, o ktérym mowa

wart. 123.

Art. 128. [Oznaczenie i upamietnienie cmentarzy i terenow
pocmentarnych]

W terminie trzech lat od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy wlasciciele
cmentarzy oraz wlasciciele terendw pocmentarnych oznacza je i upamiet-
nig, dzialajac w uzgodnieniu z wlasciwym wojewddzkim konserwatorem
zabytkow, a w przypadku cmentarzy kiedykolwiek wyznaniowych - dziata-
jac takze w porozumieniu z wlasciwymi kosciotami lub innymi zwigzkami
wyznaniowymi. Sposéb oznaczenia cmentarzy i ich upamigtnienia okresla

rozporzadzenie, o ktérym mowa w art. 22 ust. 2.

Art. 129. [Cmentarze przedwojenne]
1.  Cmentarze kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych, ktérych

wlasnos$¢ przeszia po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej na rzecz
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Skarbu Panstwa, a nastepnie na wlasnos¢ jednostek samorzadu tery-
torialnego, uwaza si¢ za cmentarze wyznaniowe.

2. Przepisart. 8 ust. 1 stosuje si¢ do cmentarzy, ktére przed druga wojna
$wiatowq nalezaly do kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych
obecnie nieistniejagcych w systemie prawnym Rzeczypospolitej Pol-
skiej, bez wzgledu na nastepstwo prawne w stosunku do tych koscio-

téw lub jego brak.

Art. 130. [Powolanie Rady Ochrony Cmentarzy]

1.  Rada Ochrony Cmentarzy zostanie ukonstytuowana w terminie sze-
$ciu miesiecy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

2. Pierwsze posiedzenie Rady Ochrony Cmentarzy zostanie zwolane nie

pdzniej niz w ciagu miesigca od ukonstytuowania si¢ Rady.

Art. 131. [Fundusz na rzecz Ochrony Nagrobkow Historycznych]
Fundusz na rzecz Ochrony Nagrobkéw Historycznych zostanie wyodreb-
niony od 1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktérym niniejsza ustawa

weszta w zycie.

Rozdzial 17
Przepisy zmieniajace

Art. 132. [Zmiana ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami]
W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tj. Dz.U. 2 2020 r. poz. 1990) art. 13 ust. 5 skresla sie.

Art. 133. [Zmiana ustawy o dzialach administracji rzadowe;j]
W ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej
(t.j. Dz.U. z 2020 r. poz.1220) art. 26 ust. 1 pkt 6 otrzymuje nastepujgce

brzmienie:
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»60) prowadzenia centralnego rejestru decyzji dotyczacych sposobu

pochowku”

Art. 134. [Zmiana ustawy o grobach weteranow]

W ustawie z dnia 22 listopada 2018 r. o grobach weteranéw walk o wol-

no$¢ i niepodleglos¢ Polski (Dz.U. z 2018 r. poz. 2529) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1)  tytul ustawy otrzymuje brzmienie:
»ustawa o ewidencji grobéw weteranéw walk o wolnos$¢ i niepodle-
glo$¢ Polski oraz udzielaniu dotacji na pokrycie kosztéw opieki nad
tymi grobami”;

2)  art. 1 otrzymuje brzmienie:
»Ustawa okresla zasady i tryb prowadzenia ewidencji grobow wete-
ran6éw walk o wolnos¢ i niepodleglos¢ Polski przez Instytut Pamieci
Narodowej — Komisje Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol-
skiemu, zwany dalej «Instytutem», a takze zasady udzielania dotacji
celowych oraz przyznawania §wiadczen pieni¢znych na pokrycie kosz-
tow sprawowanej opieki nad tymi grobami”;

3)  art. 2 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»2.1. Przez groby weterandw walk o wolno$¢ i niepodleglos¢ Polski
nalezy rozumie¢ groby, o ktérych mowa w art. 88 ust. 2 ustawy z dnia

Prawo pogrzebowe (Dz.U. z poz. )7
4)  art. 617 skredla sie.

Art. 135. [Zmiana ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego]
W ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego
(t.j. 2021 r. poz. 709) w art. 93 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart.93:
a)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Zgloszenia zgonu dokonuje podmiot, ktéremu przystu-

guje prawo do pochowania zwlok, szczatkéw lub prochéow
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2)

Art. 136.
Uchyla sie:

276

b)

na podstawie art. 48 ustawy z dnia Prawo pogrze-
bowe (Dz.U. z )”s

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku niedokonania zgloszenia zgonu przez pod-
miot, ktéremu przystuguje prawo do pochowania zwlok, szczat-
kéw lub prochéw na podstawie art. 48 ustawy z dnia

Prawo pogrzebowe, lub przez upowaznionego pracownika
uczelni medycznej lub innej uczelni prowadzacej dziatalnos¢
dydaktyczng i naukowa w zakresie nauk medycznych, lub fede-
racji podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki prowa-
dzacej dzialalno$¢ naukows w zakresie nauk medycznych zglo-
szenia zgonu dokonuje przedstawiciel podmiotu obowigzanego
do pochéwku zgodnie z art. 58 ust. 4 ustawy z dnia

Prawo pogrzebowe”.

w art. 95 ust. 1 dodaje pkt 8 w brzmieniu:

»8) informacje o istnieniu wpisu do centralnego rejestru decyzji doty-

czacych sposobu pochéwku”.

1)

2)

Rozdzial 18
Przepisy derogacyjne

[Derogacja]

ustawe z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojen-
nych (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2337);

ustawe z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmarlych (t,j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1473).
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Rozdzial 19
Przepisy koncowe

Art. 137. [Wejscie w Zycie ustawy]

Niniejsza ustawa wchodzi w zycie po uptywie szesciu miesiecy od dnia

ogloszenia.
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Uzasadnienie
projektu ustawy - Prawo pogrzebowe

1. Przyczynyi cele opracowania projektu

Przedktadany projekt ustawy — Prawo pogrzebowe ma charakter
kompleksowy. Normuje on nie tylko typowe zagadnienia prawne dotyczace
cmentarzy i chowania zmartych, lecz takze reguluje problematyke prawna
cmentarzy i grobéw wojennych oraz grobéw weteranéw walk o wolnos¢
i niepodleglos¢ Rzeczypospolitej. Przepisy projektowanej ustawy stosuje sie
réwniez do grobéw masowych i cmentarzy ofiar epidemii.

Projektodawcy przyswiecaty dwa gléwne motywy: ustanowienie zasad
i Srodkéw ochrony cmentarzy, zwlaszcza cmentarzy dawnych, obecnie nie-
uzywanych do pochéwkéw, oraz dostosowanie przepiséw Prawa pogrze-
bowego do wymagan wspoélczesnosci. Obecna ustawa z 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmartych (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1947) obo-
wigzuje juz od ponad 60 lat. W dodatku ustawa ta wzorowala si¢ na jesz-
cze starszej ustawie z 17 marca 1932 r. o chowaniu zmartych i stwierdzaniu
przyczyny zgonu (Dz.U. z 1932 r. poz. 359 z pdzn. zm.). Sila rzeczy zatem
nie uwzglednia ona wspdlczesnych tendencji i potrzeb spotecznych, ktore
pojawily si¢ w obrebie szeroko rozumianego prawa funeralnego.

Istotnym mankamentem obowiazujgcej obecnie ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmartych jest to, ze w zasadzie ustawa ta pomija w swej regulacji
zagadnienie ochrony cmentarzy i opieki nad cmentarzami. Wprawdzie cigzar
tej opieki wzieta na siebie ustawa z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw

i opiece nad zabytkami (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 710), stanowiac w art. 6,
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ze cmentarze, i to bez wzgledu na stan zachowania, sg zabytkami podle-
gajacymi ochronie i opiece ze strony panstwa, jednakze przepisy ustawy
o ochronie zabytkéw nie zapewniaja kompleksowej ochrony cmentarzy i nie
stanowia efektywnej bariery przed niszczacym dziataniem komercyjnych
inwestycji budowlanych realizowanych na obszarach starych i nieczynnych
juz cmentarzy.

Do wad dotychczasowej ustawy nalezy tez zaliczy¢ to, Ze nie zezwala
ona na oczekiwane spotecznie nowe formy pochéwkéw, w tym pochowkow
ekologicznych.

Majac na wzgledzie niedostatki dotychczasowego prawa funeralnego,
projekt ustawy — Prawo pogrzebowe stawia przed soba trzy gléwne cele.
Po pierwsze, bardzo istotnym celem projektu jest zapewnienie cmentarzom
nalezytej i efektywnej ochrony i opieki. Chodzi zwlaszcza o zapobiezenie
dalszej dewastacji cmentarzy dawnych, obecnie nieuzywanych i uczynie-
nie z nich miejsc pamieci o minionych pokoleniach, ich kulturze i naszym
dziedzictwie. Po drugie, intencja projektodawcy jest unowoczes$nienie prawa
funeralnego, w tym w drodze wprowadzenia dopuszczalno$ci nowych form
pochéwkow, a zwlaszcza pochéwkow ekologicznych, oraz regulacji instytucji
koronera. Po trzecie, celem projektu jest ustawowe uregulowanie zagadnien
wystepujacych w praktyce, a pominigtych w ustawie o cmentarzach i chowa-
niu zmartych z 1959 r. W tym wzgledzie na czolo wysuwajg si¢ takie kwestie,
jak unormowanie problematyki prawnej prawa do grobu oraz uregulowanie

dziatalnosci przedsiebiorcéw pogrzebowych i krematoriow.

2.  Przepisy ogolne
2.1. Przedmiot regulacji

Przedkiadany projekt ustawy — Prawo pogrzebowe jest kompleksowy.

Reguluje si¢ w nim takie zagadnienia, jak:
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1)

2)
3)
4)

5)
6)
7)

zakladanie, rozszerzanie i zamykanie cmentarzy oraz innych
miejsc pochowku;

zasady prowadzenia cmentarzy;

rodzaje pochowkéw, w tym pochéwkow ekologicznych;

zasady i formy ochrony cmentarzy, grobéw wojennych i grobow
weterandw walk o wolnos¢ i niepodleglos¢ Polski;

zasady dzialania przedsiebiorcéw pogrzebowych i krematoriow;
zasady stwierdzania zgonu;

transport zwtok.

Ze wzgledu na objecie regulacjg takze cmentarzy wojennych projekt

przewiduje uchylenie nie tylko ustawy z 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach

i chowaniu zmarlych, lecz takze ustawy z 28 marca 1933 r. o grobach i cmen-

tarzach wojennych.

Ponadto normuje si¢ w nim zagadnienia, ktére nigdy wczesniej nie byly

przedmiotem regulacji w prawie pogrzebowym. Chodzi tu zwlaszcza o takie

kwestie, jak: stwierdzanie zgonu przez koronera, pochéwki na cmentarzach

ekologicznych, dzialalno$¢ przedsiebiorcéw pogrzebowych i krematoridow.

Do zagadnienn nowych, dotychczas nienormowanych trzeba takze

zaliczy¢:

1)

2)

3)

przepisy ustanawiajace obowigzek prowadzenia rejestrow cmen-
tarzy i nagrobkow;

nowe instytucje ochronne w postaci Rady Ochrony Cmentarzy
oraz Funduszu na rzecz Ochrony Nagrobkéw Historycznych;
wprowadzenie prawa do decydowania o sposobie swojego
pochéwku wraz z centralnym rejestrem, do ktérego wpisuje sie

takie decyzje.

W projekcie normuje si¢ réwniez prawo do grobu i prawo do pocho-

wania zwlok, szczatkéw i prochow.
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2.2. Slowniczek - definicje terminow i poje¢ uzywanych w projekcie

W tzw. sfowniczku zdefiniowano 25 terminéw i poje¢ uzywanych
w projekcie. Sposrod nich na uwage zastuguja definicje: cmentarza, cmen-
tarza ekologicznego i pochéwku ekologicznego, cmentarza czynnego i nie-
czynnego, grobu masowego i grobu zbiorowego, konkubenta, koronera,
przedsigbiorcy pogrzebowego i ustug pogrzebowych oraz terenu pocmentar-
nego. Sa to bowiem na terenie prawa funeralnego pojecia catkowicie nowe,
nigdy poprzednio niedefiniowane.

Przez cmentarz nalezy rozumie¢ nieruchomos¢ gruntowa przezna-
czong do pochéwku zwlok, szczatkéw i prochdw ludzkich w grobach, kolum-
bariach, katakumbach lub przez rozsypanie prochéw na polach pamieci.

Cmentarz ekologiczny za$ to cmentarz znajdujacy sie na terenie rol-
nym, leénym lub tagkowym, na ktérym odbywaja sie wylacznie pochéwki
ekologiczne, czyli pochdwki zwlok, szczatkéw lub prochéw w trumnie
lub urnie ekologicznej (wytworzonych z biodegradowalnych materiatéw).
Na cmentarzu ekologicznym funkcje nagrobkéw petnia wylacznie oznacze-
nia w postaci drzew, krzewow lub kwiatéw, naturalnych kamieni lub drew-
nianych tabliczek.

Projektodawcy dzielg zatem cmentarze na cmentarze tradycyjne i eko-
logiczne, a takze na cmentarze czynne i nieczynne. Cmentarz czynny to cmen-
tarz, na ktérym odbywaja sie pochéwki. Natomiast cmentarz nieczynny
to cmentarz, na ktérym z przyczyn faktycznych lub prawnych pochéwki
sie nie odbywaja. W grupie cmentarzy nieczynnych znajduje si¢ pokazna
liczba tzw. dawnych cmentarzy, od lat niewykorzystywanych do pochowkéw,
najczesciej zdewastowanych lub przynajmniej zaniedbanych.

Poza cmentarzami, ktére s3 albo cmentarzami komunalnymi, albo
wyznaniowymi, w projekcie wyréznia si¢ jeszcze cmentarze wojenne. Zacho-
waly one swoje dotychczasowe znaczenie okreslone w ustawie z 28 marca
1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2337).

Pojecie grobu masowego wigze si¢ z grobami wojennymi. Zgodnie

z projektem jest to miejsce pochowku co najmniej dwdch ofiar dziatan
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zbrojnych lub innych form przemocy fizycznej, a takze epidemii i klesk
zywiolowych.

W odrdznieniu od grobéw masowych gréb zbiorowy nie wykazuje
zwigzku z przemoca lub kataklizmami. Jest to grob stuzacy do pochowania
w nim wiecej niz jednej trumny ze zwlokami lub urny z prochami.

W projekcie pojecie konkubenta rozumie si¢ szerzej niz zazwyczaj. Jest
to osoba pozostajaca we wspdlnym pozyciu z osobg zmarla, w tym réwniez
osoba tej samej plci.

W sytuacjach nietypowych ($§mier¢ poza domem lub placoéwka
medyczng, w tym poza szpitalem) zgon bedzie stwierdzal koroner. Ponadto
koroner, ktdry jest lekarzem szczegdlnie formalnie kwalifikowanym, bedzie
w trudnych przypadkach potwierdzal stwierdzenie zgonu wystawione przez
lekarza, ktéry jako ostatni udzielal §wiadczen zdrowotnych osobie zmarte;.

Przedsiebiorca pogrzebowym moze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna
lub jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawna, ktérej ustawa przy-
znaje zdolno$¢ prawng. Przedsigbiorca pogrzebowy zajmuje si¢ $wiadcze-
niem ustug pogrzebowych, czyli ustug zwigzanych z organizacjg i przepro-
wadzaniem pochowkow.

Istotna jest takze definicja terenu pocmentarnego, tj. terenu (nieru-
chomosci gruntowej), ktory petnil wezesniej funkcje cmentarza i z ktérego

ekshumowano wszystkie zwloki i szczatki ludzkie.
2.3. Miejsca pochéwku

Podstawowym miejscem pochéwku s3 cmentarze, w tym cmenta-
rze ekologiczne. W projekcie przewiduje si¢ jednak na zasadzie wyjatku
od zasady podstawowej inne miejsca pochéwku. W szczegélnosci zwloki
0sob zmarlych na okretach lub statkach bedacych na pelnym morzu moga
by¢ pochowane przez ich zatopienie w morzu zgodnie ze zwyczajami mor-
skimi, chyba ze okret lub statek moze w ciagu 24 godzin przyby¢ do portu
objetego programem podrdzy. Wtedy zwloki nalezy przewiez¢é na lad i tam

pochowac (art. 31 projektu w zwiazku z art. 3 projektu). Ponadto zwtoki
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i szczatki moga by¢ zatopione w morzu na obszarach morskich panstwa
w odleglosci co najmniej 3 mil morskich od linii brzegowej (art. 24 ust. 1
projektu). Na tych samych warunkach dopuszcza si¢ zatopienie w morzu
prochéw w urnie ekologicznej (art. 24 ust. 6 projektu).

Wreszcie prochy moga zostaé rozsypane:

1) wmorzu;

2)  naterenie nieruchomosci prywatnej, za zgoda jej wlasciciela;

3)  na terenie nieogrodzonej nieruchomosci publicznej, bez zgody

jej wlasciciela (art. 3 ust. 4 projektu);
4)  na cmentarzach na specjalnie wydzielonych do tego polach

pamieci (art. 24 ust. 4 projektu).

Nie rozsypuje si¢ prochéw w wodach $rodladowych (art. 24 ust. 5 zd.
ostatnie projektu).

Szczegdlne miejsca pochéowku przewidziano dla oséb duchownych
i zakonnych. Otdz zwloki takich os6b moga by¢ pochowane - za zgoda
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego - poza cmentarzami
na terenie przy$wiatynnym, a takze w §wiatyni lub w jej krypcie (art. 3 ust. 5

projektu).

2.4. Wlasnos¢ cmentarzy

Cmentarze traktuje si¢ w projekcie jako dobro uzytku publicznego.
Z tej przyczyny projekt stanowi, ze cmentarze moga by¢ wyltacznie wia-
snoscig publiczna, tj. wlasnoscig Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego albo wlasnoscia koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych
(art. 4 projektu).

Konsekwencja stanowiska wyrazonego w art. 4 projektu jest
wywlaszczenie cmentarzy bedacych wlasnoscig oséb fizycznych, 0séb praw-
nych innych niz Skarb Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego, a takze
jednostek organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi, ktérym ustawa

przyznaje zdolnos¢ prawna (art. 125 projektu). Wywtaszczenie nastepuje
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na rzecz gmin, na terenie ktérych cmentarze takie si¢ znajduja, za odszko-
dowaniem. Odszkodowanie jest ptatne w terminie trzech miesiecy, liczac
od dnia, w ktérym decyzja o wywlaszczeniu stala si¢ ostateczna. Srodki prze-
znaczone na wyplate odszkodowan beda pochodzic¢ z dotacji celowej udzie-
lonej przez wojewoddw. Gmina wszczyna postepowanie wywlaszczeniowe
obligatoryjnie w terminie sze$ciu miesiecy od dnia ujawnienia cmentarzy
w rejestrze. Sporzadzenie rejestréw cmentarzy powinno nastgpi¢ w terminie
roku od dnia wejscia w zycie projektu jako obowigzujacej ustawy (art. 123

projektu).

3. Ochrona cmentarzy przewidziana w projekcie

Projekt koncentruje si¢ na ustanowieniu skutecznej ochrony cmenta-
rzy, w tym cmentarzy dawnych, obecnie nieczynnych. W tym celu przewi-
duje wiele instrumentéw prawnych.

Po pierwsze, projekt stanowi, ze cmentarze sg elementami dziedzictwa
narodowego i jako takie podlegaja szczegdlnej ochronie (art. 5 projektu).

Po drugie, w projekcie zakazuje si¢ zbywania cmentarzy i ich zabu-
dowy budynkami i budowlami przeznaczonymi na inne cele niz zwigzane
z dokonywaniem pochéwkéw (art. 6 projektu).

Po trzecie, cmentarze wyznaniowe nie podlegaja wywlaszczeniu, chyba
ze przepisy szczego6lne ustanawiajg wyjatki w tym wzgledzie (art. 7 projektu).

Po czwarte, projekt przyznaje kosciotom i innym zwigzkom wyzna-
niowym interes prawny w zakresie ochrony cmentarzy przed ich profana-
cja i niszczeniem. Interes prawny przystuguje w odniesieniu do wszystkich
cmentarzy, ktore stanowig lub kiedykolwiek uprzednio stanowily wlasnos¢
kosciolow lub innych zwigzkéw wyznaniowych (art. 8 projektu).

Po piate, forme ochrony cmentarzy ustanawiajg takze przepisy normu-
jace zagadnienie zmiany przeznaczenia cmentarzy (art. 18 projektu). W mysl
postanowien art. 18 projektu po zamknieciu cmentarza i uplywie 100 lat

od ostatniego pochéwku cmentarz moze by¢ przeznaczony na inny cel niz

285



Uzasadnienie projektu ustawy — Prawo pogrzebowe

grzebalny. Jednakze nie przeznacza si¢ cmentarza wyznaniowego na inny cel,
jezeli sprzeciwiajg si¢ takiemu rozwigzaniu zasady religijne danego kosciota
lub innego zwiazku wyznaniowego.

Jesli przeznaczenie terenu cmentarza na inny cel jest dopuszczalne,
dokonuje tego starosta albo wéjt, burmistrz lub prezydent miasta w drodze
decyzji administracyjnej. Gdy decyzja taka zostala wydana, uzycie terenu
cmentarza na inny cel jest dopuszczalne tylko w razie przeksztalcenia go
w teren pocmentarny. Musi zatem nastapi¢ wydobycie poszczegdlnych,
a zarazem wszystkich, szczatkdw i prochéw oraz przeniesienie ich na inny
cmentarz. Ekshumacji i przeniesienia szczatkow i prochéw dokonuje sta-
rosta albo wdjt, burmistrz lub prezydent miasta na koszt nabywcy terenu
pocmentarnego lub jego nowego uzytkownika.

W przypadku cmentarzy wyznaniowych albo cmentarzy nieczynnych
stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa albo jednostek samorzadu teryto-
rialnego, ktore kiedykolwiek uprzednio stanowily wlasnos¢ kosciota lub
innego zwigzku wyznaniowego, wydanie decyzji o zmianie przeznaczenia
terenu cmentarza wymaga uzyskania zgody Rady Ochrony Cmentarzy.
O Radzie Ochrony Cmentarzy zob. dalej — pkt 13.

W kazdym wypadku uzycie terenu pocmentarnego na inny cel wymaga
zachowania znajdujacych si¢ na nim zabytkéw, a w przypadku terendw
pocmentarnych po cmentarzach wyznaniowych - takze uzgodnienia z wta-
$ciwym kosciotem lub innym zwigzkiem wyznaniowym.

Réwniez w kazdym wypadku tereny pocmentarne oznacza si¢ i upa-
mietnia w sposéb uzgodniony z wlasciwym wojewodzkim konserwatorem
zabytkow, a w przypadku terenéw pocmentarnych po cmentarzach wyznanio-
wych - takze z wlasciwym kosciotem lub innym zwigzkiem wyznaniowym.

Po széste, do form ochrony cmentarzy nalezy réwniez zaliczy¢ te prze-
pisy projektu, ktére nakazuja:

1)  prowadzi¢ rejestry cmentarzy czynnych i nieczynnych;

2)  ujawnic¢ cmentarze i tereny pocmentarne w ewidencji gruntéw

i budynkow;
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3)  wpisa¢ cmentarze do wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabyt-
koéw, jak réwniez co do cmentarzy nieczynnych - do rejestru
zabytkow archeologicznych;

4)  oznaczy¢ i upamietni¢ cmentarze.

O wymienionych powyzej rejestrach i ewidencjach zob. nizej — pkt 5.

Po sidédme, za forme ochrony cmentarzy mozna réwniez uznac ochrone
nagrobkow historycznych i o szczegdlnej wartosci artystycznej (art. 89 i nast.
projektu). Zob. o tym dalej — pkt 8.

Po ésme, projekt ustanawia nowg instytucje ochronna w postaci Rady
Ochrony Cmentarzy, ktérej gtéwnym zadaniem jest dbalo$¢ o ochrone

cmentarzy, w tym cmentarzy dawnych, obecnie nieczynnych.

4. Zakladanie, prowadzenie i zamykanie cmentarzy oraz
zmiana ich przeznaczenia

4.1. Cmentarze komunalne i wyznaniowe

Cmentarze mozna bedzie zakladac i rozszerzaé¢ na terenie przezna-
czonym do tego w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.
W wypadku braku za$ takiego planu — w decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu (art. 9 projektu).

Cmentarze s3 albo komunalne, albo wyznaniowe.

Zakladanie, rozszerzanie, prowadzenie i zamykanie cmentarzy komu-
nalnych nalezy do zadan wlasnych gmin, cmentarzy wyznaniowych zas —
do kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych (art. 101 11 projektu).

Na terenie kazdej gminy powinien by¢ co najmniej jeden czynny
cmentarz komunalny. Jednakze dopuszcza si¢ zalozenie jednego cmentarza
komunalnego dla kilku sgsiednich gmin (art. 13 projektu).

Utrzymanie cmentarzy komunalnych i wyznaniowych nalezy do ich

wlascicieli. Zadania te w przypadku cmentarzy komunalnych realizuja
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organy wykonawcze gminy, czyli wojtowie, burmistrzowie i prezydenci
miast, na ktorych terenie cmentarze sg potozone, a w odniesieniu do cmen-
tarzy wyznaniowych — ko$cioly i inne zwiagzki wyznaniowe (art. 14 ust. 1i2
projektu).

Wriasciciel cmentarza moze ustanowi¢ zarzadce cmentarza. Funkcje
zarzadcy cmentarza moze pelnic osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niebedaca osobg prawna, ktérej ustawa przyznata zdolnos¢
prawna. Jedynym celem statutowym zarzadcy cmentarza musi by¢ sprawo-
wanie pieczy nad cmentarzami (art. 15 projektu).

Zarzadca cmentarza uprawniony jest tylko do czynnosci zwyklego
zarzadu. W sprawach przekraczajacych ten zakres wymagana jest zgoda wta-
$ciciela cmentarza. Zarzadca cmentarza nie moze go oddawac do uzywania
innym podmiotom (art. 15 projektu).

Do obowiazkéw zarzadcy cmentarza naleza w szczegélnosci: orga-
nizacja cmentarza, wyznaczanie miejsc pochowkow, dbatos¢ o porzadek
i czysto$¢ na cmentarzu oraz ochrona zieleni znajdujacej si¢ na cmentarzu
i opieka nad nig. Ponadto zarzadca cmentarza obowigzany jest prowadzi¢
cyfrowa inwentaryzacje pochdwkoéw i nagrobkéw oraz opracowac regulamin
cmentarza (art. 15 projektu).

Swoje obowigzki zarzagdca cmentarza moze wykonywa¢ odptatnie
lub nieodplatnie, w zaleznosci od tresci umowy zawartej z wlascicielem
cmentarza.

Przepiséw o zarzadcy cmentarza nie stosuje si¢ do cmentarzy wojen-
nych. Sposéb prowadzenia i zarzadzania cmentarzami wojennymi reguluja
bowiem przepisy szczegdlne.

O zmianie przeznaczenia cmentarzy zob. wyzej — pkt 3.
4.2. Cmentarze nieczynne - dawne cmentarze wyznaniowe

Odrebna regulacje przewidziano w projekcie dla cmentarzy nieczyn-
nych. Czesto cmentarze takie byly w przeszlosci cmentarzami wyznanio-

wymi, a obecnie stanowig przedmiot wlasnosci Skarbu Panstwa lub jednostki
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samorzadu terytorialnego. Ot6z o zamknigciu takiego cmentarza decyduje
jego wspolczesny wlasciciel (starosta co do cmentarzy stanowigcych wia-
snos¢ Skarbu Panstwa badz organ stanowigcy jednostki samorzadu teryto-
rialnego co do cmentarzy stanowigcych wlasnos¢ tych jednostek), w oby-
dwu wypadkach po uprzednim uzyskaniu zgody Rady Ochrony Cmentarzy
(art. 12 projektu).

Omawiana grupa cmentarzy (niegdys$ wyznaniowych, a obecnie stano-
wiacych wlasnoé¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego)
podlega zarzagdowi sprawowanemu przez ich obecnych wiascicieli, tj. przez
starostow co do cmentarzy bedacych wlasnoscig Skarbu Panstwa albo wéj-
tow, burmistrzéw i prezydentéw miast co do cmentarzy bedacych wlasnoscia
jednostek samorzadu terytorialnego. Do podmiotéw tych nalezy obowigzek
utrzymania cmentarzy we wlasciwym stanie (art. 14 ust. 3 projektu) oraz
prowadzenia cyfrowej inwentaryzacji pochéwkoéw i nagrobkéw (art. 15 ust. 8
projektu).

O zmianie przeznaczenia takich cmentarzy zob. wyzej — pkt 3.

Uwage nalezy zwroci¢ réwniez na przepis przejsciowy zamieszczony
w art. 129 projektu, ktdry stanowi, ze cmentarze ko$ciotéw i innych zwigz-
kéw wyznaniowych, ktérych wlasnos¢ przeszta po zakonczeniu II wojny
$wiatowej na rzecz Skarbu Panstwa, a nastepnie na rzecz jednostek samo-

rzadu terytorialnego, uwaza si¢ za cmentarze wyznaniowe.
4.3. Cmentarze ekologiczne

Projekt wprowadza nowa kategori¢ pochdwkoéw, grobow i cmentarzy,
ktore maja charakter ekologiczny. W ocenie projektodawcédw rosnaca $wia-
domo$¢ zagrozen zwigzanych z zanieczyszczeniem srodowiska i ze zmianami
klimatu powinna by¢ odzwierciedlona réwniez w praktykach funeralnych.

W $wietle projektu zaréwno cmentarze komunalne, jak i wyznaniowe

moga by¢ cmentarzami ekologicznymi (art. 17 projektu).
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Projekt stanowi, Ze cmentarze ekologiczne zaktada si¢ na terenach rol-
nych ile$nych oraz na takach, z wytaczeniem parkéw narodowych, rezerwa-
tow przyrody i parkéw krajobrazowych.

Na takich nekropoliach dokonuje si¢ wytacznie pochdwkoéw ekologicz-
nych. Polegajg one na ztozeniu do grobu ziemnego w trumnie ekologicznej
zwlok ludzkich niepoddanych balsamacji, ubranych w naturalne materiaty
albo na zlozeniu do grobu ziemnego szczatkéw lub prochéw w urnie ekolo-
gicznej, w tym biournie (art. 17 ust. 3 projektu).

Na cmentarzu ekologicznym funkcje nagrobkéw petnia oznaczenia
grobow w postaci drzew, krzewow, naturalnych kamieni lub drewnia-
nych tabliczek. Obowigzkiem zarzadcy cmentarza jest oznaczanie grobow
na planie nekropoli, réwniez w formie zapisu cyfrowego umozliwiajacego
zlokalizowanie grobu za pomocg funkcji GPS. Z wyjatkiem prac porzadko-
wych nie wolno ingerowac w zastany krajobraz, niwelowa¢ terenu, wycinac
drzew i krzewéw. Mozna jednak sadzi¢ drzewa i krzewy, w tym na grobach.
Cmentarze ekologiczne moga by¢ ogrodzone wylacznie przy uzyciu natu-
ralnych materialéw. Na grobach stawia si¢ przedmioty wykonane wylacznie
z materiatéw naturalnych podlegajacych biodegradacji. Prawo do grobu jest
bezterminowe i powstaje na podstawie umowy o pochowanie zawartej z wla-
$cicielem cmentarza po uiszczeniu jednorazowej oplaty. Na nekropoliach
ekologicznych nie przeprowadza si¢ ekshumacji na wniosek oséb bliskich

zmarlego. Nie dokonuje si¢ réwniez zmiany przeznaczenia takich cmentarzy.
4.4. Taksa cmentarna

W celu uporzadkowania rynku ustug cmentarnych projekt przewiduje,
ze rada gminy - na podstawie wysokosci przecietnego rocznego wynagro-

dzenia w gminie - bedzie co roku ustala¢ taksy cmentarne obejmujace mak-

symalne stawki ustug cmentarnych.
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5. Rejestry cmentarzy i ich oznakowanie

W celu ochrony cmentarzy projekt wprowadza kilka obowiazkéw
inwentaryzacyjnych.

Po pierwsze, na gminach spocznie obowigzek prowadzenia rejestrow
cmentarzy, i to zaréwno cmentarzy czynnych, jak i nieczynnych, oraz cmen-
tarzy wojennych (art. 19 projektu). Zgodnie z przepisem przejsciowym
rejestry cmentarzy powinny by¢ sporzadzone w ciagu roku od dnia wejscia
w zycie projektu jako ustawy (art. 123 projektu).

Po drugie, cmentarze (czynne i nieczynne), cmentarze wojenne
oraz tereny pocmentarne beda podlega¢ ujawnieniu w ewidencji gruntéw
i budynkéw (art. 20 projektu). Wedlug art. 124 projektu ujawnienie istnieja-
cych cmentarzy, cmentarzy wojennych i terenéw pocmentarnych w ewiden-
cji gruntéw i budynkéw powinno nastgpi¢ w terminie roku od dnia wejscia
w zycie projektu jako ustawy.

Po trzecie, wszystkie cmentarze, z wyjatkiem cmentarzy ekologicz-
nych, podlegaja wpisowi do gminnej i wojewddzkiej ewidencji zabytkow,
chyba ze wymagaja wpisu do rejestru zabytkéw nieruchomych. Ponadto
co do cmentarzy nieczynnych projekt wprowadza fikcje prawng. Nakazuje
przyjac, ze wszystkie cmentarze nieczynne stanowig zabytki archeologiczne
podlegajace wpisowi do rejestru zabytkéw archeologicznych (art. 21 pro-
jektu). Wpiséw tych wojewddzcy konserwatorzy zabytkéw oraz wdjtowie,
burmistrzowie i prezydenci miast powinni dokona¢ w terminie roku od dnia
wejscia w Zycie projektu jako ustawy (art. 126 projektu).

Po czwarte, zarzadcy cmentarzy i wlasciciele terendw pocmentarnych
maja obowiazek oznaczenia i upamigtnienia cmentarzy w sposéb uzgod-
niony z wojewddzkimi konserwatorami zabytkéw. W odniesieniu do istnie-
jacych cmentarzy i terenéw pocmentarnych obowiazek ten nalezy wykonaé
w terminie trzech lat od dnia wejcia w zycie projektu jako ustawy, przy
czym co do cmentarzy kiedykolwiek w przesziosci wyznaniowych oznacze-
nie i upamigtnienie cmentarzy powinno nastgpic nie tylko w porozumieniu

z wojewddzkimi konserwatorami zabytkow, lecz takze w porozumieniu
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z wlasciwymi kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi (art. 128
projektu).

Po piate, zgodnie z art. 127 projektu w terminie roku od dnia wejscia
w zycie projektu jako ustawy gminy powinny dokona¢ aktualizacji studiow
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego po to, by ujawni¢ w tych

dokumentach cmentarze wpisane do rejestréw cmentarzy.

6. Rodzaje pochowkow

W obecnie obowigzujacej ustawie z 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach
i chowaniu zmartych brakuje oddzielnego rozdziatu dotyczacego rodzajow
pochéwku. Przepisy normujgce pochowanie zwlok sg rozproszone (zob.
w tej mierze art. 10 ust. 2, art. 10 ust. 3, art. 11 ust. 5a, art. 12 ust. 1, art. 12
ust. 3, art. 12 ust. 3, art. 16).

Ponadto ustawa zbyt ogdélnikowo okresla przepisy dotyczace grobu
ziemnego i murowanego, kolumbarium i katakumb, jak réwniez kremacji
i pochowania prochéw.

Ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych z 1959 r. ogranicza takze
rodzaje pochéwkow do tradycyjnych form wbrew nowym rozwigzaniom
respektujacym wole zmarlego wyrazang przed $miercig, jak réwniez rozwi-
jajacym sie od lat 90. XX w. w Europie, w Stanach Zjednoczonych i innych
panstwach formom pochéwku majacym na uwadze troske o srodowisko
naturalne.

Projekt ustawy — Prawo pogrzebowe, uszczegdtowiajac dotychczasowe
przepisy, rozszerza wyrazone w nich zapatrywania na temat mozliwych form
pochdéwku, jak rowniez porzadkuje w jednym rozdziale wszystkie normy
dotyczace pochowania zwlok, szczatkdw i prochow.

Zgodnie z Rozdzialem 4 (Rodzaje pochowkow) projektu dopuszcza
sie mozliwo$¢ nowych form pochéwku. Dotyczg one m.in. rozsypywania

prochéw na polach pamigci na cmentarzach oraz na terenach innych niz
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cmentarze. Niemniej projekt podtrzymuje tradycyjne formy pochéwkow,
jedynie dopuszczajac nowe formy pochdéwku odpowiadajace wyzwaniom
XXTI w.

W zwigzku z powyzszym projekt stanowi, ze pochowania zwlok i ich
szczatkow mozna dokonywac wylgcznie na cmentarzach, a takze przez zato-
pienie w morzu na obszarach morskich panstwa w odlegtosci co najmniej
trzech mil morskich od linii brzegowej (art. 24 projektu).

Zwtoki i ich szczatki moga by¢ pochowane na cmentarzach, w tym
na cmentarzach ekologicznych. Sklada si¢ je do grobow lub umieszcza
w katakumbach (art. 24 projektu). Natomiast urny z prochami skfada sie
w grobach, katakumbach i kolumbariach.

Ponadto prochy moga by¢ rozsypane na cmentarzach na polach
pamieci (art. 24 ust. 4 projektu). Dopuszczalne jest takze rozsypanie pro-
chéw na terenach innych niz cmentarze za zgoda wtascicieli tych terenow.
Zgoda nie jest wymagana w odniesieniu do gruntéw rolnych i le§nych
bedacych wlasnoscig Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorial-
nego, jesli nie s3 one ogrodzone, a takze w wypadku rozsypania prochéw
w morzu w odleglosci co najmniej trzech mil morskich od linii brzegowe;j.
Nie rozsypuje si¢ prochéw w wodach srédladowych (art. 24 ust. 5 projektu).
Dopuszczalny jest rowniez pochéwek prochéw w urnie ekologicznej przez
jej zatopienie w morzu w odlegtosci co najmniej trzech mil morskich od linii
brzegowej (art. 24 ust. 6 projektu).

Z powyzszego wynika, ze w grobach (ziemnych i murowanych) mozna
chowa¢ trumny ze zwlokami lub szczatkami oraz urny z prochami. W jed-
nym grobie mozna chowac¢ trumny i urny (art. 25 i 26 projektu).

Na cmentarzach moga by¢ tworzone katakumby oraz kolumbaria.
Katakumby stanowig podziemne lub naziemne pomieszczenia posiadajace
nisze w $cianach przeznaczone do skladania zwtok i szczatkdw (art. 28 pro-
jektu). Kolumbaria za$ to budowle naziemne z niszami przeznaczonymi
do skftadania w nich urn z prochami (art. 27 projektu).

Dla praktyki istotne sg takze postanowienia projektu normujace

mozliwo$¢ ponownego uzycia grobu. Gréb ziemny, w ktérym dokonano
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pochéwku w trumnie, nie moze by¢ uzyty do ponownego pochowania w nim
kolejnych zwlok lub szczatkéw przed uptywem 20 lat. Jednakze w grobie
tym, w jego przestrzeni izolacyjnej, mozna dokonywa¢ w kazdym czasie
pochéwku prochéw w urnach (art. 43 projektu).

Ponadto nawet po uplywie 20 lat nie moze nastapi¢ ponowne uzycie
grobu ziemnego do kolejnego pochéwku zwlok lub szczatkéw, jezeli osoba,
ktorej przystuguje prawo do grobu, zglosi zastrzezenie przeciwko temu i uisci
oplate przewidziang za pochowanie zwlok. Zastrzezenie takie ma skutek
na dalsze 20 lat i moze by¢ ponowione (art. 43 projektu). Dozwolone s3 tez
umowy przedluzajace termin, przed uplywem ktérego nie wolno uzy¢ grobu
do ponownego pochowania. W ten sposéb osoby, ktérym przystuguje prawo
do grobu, moga zapobiega¢ ponownemu uzyciu grobu ziemnego i przynaj-
mniej teoretycznie uczynic¢ gréb pierwotny niezniszczalnym.

Powyzsze przepisy stosuje sie takze do grobéw murowanych, jednakze
z wyjatkiem grobdw zbiorowych, tj. przeznaczonych do pochowania w nich
zwlok lub szczatkow wiecej niz jednej osoby.

Niezaleznie od powyzszych przepiséw projekt chroni nagrobki histo-
ryczne lub o wartosci artystycznej. Ustanawia mianowicie zakaz uzycia
do ponownego pochowania grobéw majacych wartos¢ pamiatek histo-
rycznych (ze wzgledu na ich dawnos¢, osoby, ktére s3 w nich pochowane,
lub zdarzenia, z ktérymi majg zwiagzek) albo warto$¢ artystyczng (art. 43
projektu).

Nisze w kolumbariach lub katakumbach moga by¢ uzyte do ponow-
nego pochowania prochéw w kazdym czasie (art. 44 projektu).

Zgodnie z projektem groby (ziemne i murowane), kolumbaria i kata-
kumby stanowig cze$¢ sktadowgq gruntu. Natomiast nagrobki projekt uwaza
za rzeczy ruchome stanowigce odrebny od gruntu przedmiot wlasnosci fun-
datora nagrobku (art. 29 projektu).

Na cmentarzach moga by¢ tworzone pola pamiegci. Pole pamieci
stanowi wydzielony teren, wolny od grobéw, kolumbariéw i katakumb,
przeznaczony do umieszczania na nim prochéw, przy czym zadne miejsce

pochéwku nie moze by¢ indywidualnie oznaczone. Na polu pamigci moze
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zosta¢ wzniesiona $ciana pamieci, na ktérej umieszcza si¢ dane pochowa-
nych tam oséb (art. 30 projektu).

Projekt reguluje takze pochéwki na pelnym morzu, postanawiajac,
ze zwloki oséb zmartych na okretach wojennych lub statkach znajdujacych
sie na pelnym morzu mogg by¢ pochowane przez ich zatopienie zgodnie
ze zwyczajami morskimi. Jezeli jednak okret lub statek moga w ciagu 24
godzin przyby¢ do portu objetego programem podroézy, zwtoki nalezy prze-
wiez¢ na lad i tam pochowac (art. 31 projektu).

W projekcie umieszczono réwniez przepisy o pochéwkach w §wiaty-
niach. Zwtoki duchownych i 0séb zakonnych, ich szczatki lub prochy moga
zosta¢ pochowane poza cmentarzami w $wiatyniach, katakumbach pod
$wiatyniami oraz na terenach przyswiatynnych. Pochéwki takie odbywaja
sie na zasadach okreslonych przez kosciét lub inny zwiazek wyznaniowy.
Ponadto wymagana jest zgoda panstwowego powiatowego inspektora sani-
tarnego (art. 32 projektu).

Na tle dotychczasowych unormowan novum stanowia te przepisy
projektu, ktore zostaly poswiecone pochéwkom oséb zastuzonych (art. 33
projektu). Chodzi o osoby wybitnie zastuzone dla Polski. Ten wysoce ocenny
kwantyfikator nie zostal zdefiniowany. To praktyka musi wypracowac kry-
teria uznawania osob za ,zastuzone” dla Polski, i to zastuzone ,wybitnie”,
a wiec w poréwnaniu z innymi osobami zastuzonymi - zastuzone ponad-
przecietnie, szczegdlnie, nadzwyczajnie, wyjatkowo.

Gdy wybitnie zastuzona dla Polski osoba umrze, woéwczas prawo do jej
pochowania przystuguje organom panstwowym. Muszg one wszakze uzy-
ska¢ zgode osoéb najblizszych zmarlego (art. 33 projektu).

Zwtoki, szczatki lub prochy oséb wybitnie zastuzonych dla Polski
moga by¢ pochowane na cmentarzach w alejach zastuzonych lub w mauzo-
leach albo w Panteonie Rzeczypospolitej.

Utworzenie Panteonu Rzeczypospolitej to idea projektodawcow, ktdra
zostala ujeta w formie odrgbnego projektu ustawy.

Projekt stanowi takze, Ze groby oséb wybitnie zastuzonych dla Polski

s3 nienaruszalne (art. 34). Ich ochrone i opieke nad nimi oraz nagrobkami
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sprawuje wojewoda wlasciwy ze wzgledu na usytuowanie Panteonu Rzeczy-
pospolitej. Natomiast ochron¢ grobéw i nagrobkéw osoéb wybitnie zastu-
zonych dla Polski pochowanych na cmentarzach w alejach zastuzonych
lub mauzoleach oraz opiek¢ nad nimi sprawujg gminy, na ktérych terenie

pochowane sg takie osoby.

7. Prawo do grobu

W dotychczasowym stanie prawnym prawo do grobu to pojecie dok-
trynalno-orzecznicze, a nie normatywne. Obowiazujaca obecnie ustawa
z 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (t.j. Dz.U. 22019 r.
poz. 1473) normuje jedynie prawo pochowania zwlok (art. 10), pomijajac
regulacje prawnag prawa do grobu. W orzecznictwie zarysowala sie przy tym
rozbieznos¢ co do pojmowania prawa do grobu jako jednego prawa podmio-
towego badz splotu réznych praw podmiotowych (zob. o tym w wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 24 czerwca 2019 r., III CSK 267/17).

Wedlug dominujacego zapatrywania sagdowego prawo do grobu
ma charakter cywilnoprawny, a umowa o pochowanie jest czynnoscia cywil-
noprawng zawartg przez osobe fizyczng z zarzadem cmentarza. Z umowy
tej wynika wiele uprawnien dla osoby, dla ktoérej kult pamieci zmarlego
pochowanego w tym grobie jest jej wlasnym dobrem osobistym. Suma
tych uprawnien stanowi prawo do grobu. Prawo to ma dwojaki charakter:
osobisty i majatkowy, przy czym elementy osobiste majg znaczenie prze-
wazajace, a elementy majatkowe — podrzedne. Po pochowaniu pierwszych
zwlok w grobie o tym, komu przystuguje i jak dtugo trwa prawo do grobu,
decyduja okolicznosci majace Zrédlo w stosunkach osobistych wynikajacych
z bliskosci i kultu pamieci osoby zmarlej (tak w wyroku Sadu Najwyzszego
z dnia 17 lutego 2016 r., III CSK 84/15).

Jednakze pierwotnym zrédlem uprawnien skfadajacych si¢ na prawo
do grobu jest umowa, na mocy ktérej zarzad cmentarza oddaje osobie zain-

teresowanej miejsce na grob (tak w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 6 lutego
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2015, II CSK 317/14). W wyroku tym Sad Najwyzszy dodat, ze dobro oso-
biste zwigzane z kultem zmarfego moze polega¢ na wylacznosci korzystania
z terenu na urzadzenie grobu, wybudowaniu grobu, ustawieniu nagrobka,
pielegnacji grobu, odwiedzaniu go, odbywaniu ceremonii religijnych, kon-
templacji. W rezultacie Sad Najwyzszy uznal, ze prawo do grobu jest pra-
wem podmiotowym o zréznicowanej strukturze prawnej (w wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 6 lutego 2015 r., II CSK 317/14).

W innym z kolei orzeczeniu Sad Najwyzszy wyrazit mysl, iz w orzecz-
nictwie powszechnie przyjmuje sig, ze prawo do pochowania osoby zmartej
wraz z prawem do ekshumacji oraz prawo do kultywowania pamieci o oso-
bie zmartej stanowig dobro osobiste, nazywane prawem do grobu (art. 23
i 24 k.c.). Prawo to moze przyslugiwa¢ wigcej niz jednej osobie. Podstawe
prawa do grobu stanowi umowa o pochowanie zwlok zawarta z zarzagdem
cmentarza. Z umowy tej wynika wiele uprawnien przystugujacych osobom,
dla ktérych kult pamieci osoby zmartej stanowi ich wlasne dobro osobiste
(wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 grudnia 2015 r., V CSK 201/15).

Do powyzszych pogladéw nawiazal Sad Najwyzszy w wyroku z 8 maja
2015 r. (IIT CSK 305/14), stwierdzajac, Ze przyjmuje sie, iz prawo do grobu
moze przystugiwa¢ wigcej niz jednej osobie. Podkreslit réwniez, ze upraw-
nienia okreslane zbiorczym mianem prawa do grobu i wywodzone z dobra
osobistego w postaci prawa do kultu zmartych oséb bliskich majg gléwnie
charakter osobisty i niemajatkowy, a towarzyszace im ewentualnie elementy
majatkowe sg zdominowane przez uprawnienia niemajgtkowe.

W cytowanym wiasnie wyroku Sad Najwyzszy czg$ciowo zmodyfi-
kowal zreferowane przez siebie zapatrywania prawne. Orzekl mianowicie,
ze dobra osobiste oséb fizycznych z natury rzeczy majg charakter indywi-
dualny i przystuguja konkretnym osobom. Jezeli wigc uprawnienia do okre-
slonego grobu sa wywodzone z prawa do kultu zmarlych, to réwniez te
uprawnienia moga mie¢ wylacznie charakter indywidualny, tj. przystugi-
waé indywidualnie oznaczonym osobom bliskim zmartego. W wypadku
zatem gdy kilka oséb, powolujac si¢ na prawo do kultu zmartych, wywodzi

z tego swoje uprawnienia do grobu, wtedy osoby te moga by¢ réwnolegle
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indywidualnie uprawnione do grobu, a nie wspoéluprawnione do niego.
Istnienie obok siebie réwnoleglych uprawnien kilku oséb do tego samego
grobu powoduje, ze realizacja tych uprawnien musi by¢ harmonizowana,
czemu moga stuzy¢, w drodze ostroznej analogii, reguly dotyczace wspdl-
nych praw, czyli przepisy o wspolwlasnosci rzeczy (w wyroku z 8 maja
2015 r.,, IIT CSK 305/14).

W wyroku z 24 czerwca 2019 r. (III CSK 267/17) Sad Najwyzszy orzekt,
ze prawo wynikajace z umowy o pochowanie zawartej z zarzadem cmenta-
rza ma do czasu pierwszego pochowania w grobie charakter wylacznie lub
przede wszystkim majatkowy. Prawem tym mozna rozporzadza¢. Z chwila
pierwszego pochowania na prawo to nakladaja si¢ prawa osobiste bliskich
zmartego zwigzane z kultem pamieci osoby zmarlej. Prawa osobiste do kultu
pamieci osoby zmartej maja dominujace znaczenie w stosunku do upraw-
nien majatkowych wynikajacych z umowy o pochowanie zawartej z zarza-
dem cmentarza. Owe uprawnienia majatkowe nie moga by¢ wykonywane
w sposOb naruszajacy prawa osobiste. Z chwilg powstania praw osobistych
wykonywanie istniejacych praw majatkowych ulega zatem ograniczeniu.

Powolane orzeczenie Sadu Najwyzszego z 2019 r. po raz pierwszy
podjeto probe rozdzielenia praw majatkowych do grobu i praw osobistych
zwigzanych z kultem pamieci zmarlego. Droga ta podaza projekt, porzadku-
jac przy tym i modyfikujac wyrazone dotychczas zapatrywania doktrynal-
no-orzecznicze na temat prawa do grobu.

Zgodnie z art. 35 projektu prawo do grobu powstaje z chwilg zawar-
cia z wladcicielem cmentarza umowy o pochowanie zwlok, szczatkow lub
prochow (zwanej dalej ,,umowa o pochowanie”). W umowie tej okresla sie:

1)  miejsce na gréb lub miejsce w katakumbach lub kolumbarium;

2)  rodzaj grobu (ziemny lub murowany);

3)  przeznaczenie grobu, czyli oznaczenie osoby lub oséb, ktére

majg by¢ w grobie pochowane;

4)  oplaty za nabycie miejsca na gréb oraz za pochowanie zwlok,

szczatkow lub prochéw.
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Ponadto w umowie o pochowanie mozna okresli¢ m.in. losy prawne
nagrobka i innych naziemnych elementéw grobu na wypadek wygasniecia
prawa do grobu lub zamkniecia cmentarza, a takze okresli¢ czas trwania
prawa do grobu, nie krétszy niz 20-letni.

Prawo do grobu przystuguje temu, kto zawart z wlascicielem cmen-
tarza umowe o pochowanie. Podmiotami tymi moga by¢: osoby fizyczne
oraz podmioty, ktérym przystuguje prawo do pochowania, tj. organom
panstwowym, w tym organom wojskowym, oraz temu, kto si¢ dobrowolnie
zobowiaze do pochowania zwlok, szczatkow lub prochow.

Prawo do grobu jest podmiotowym prawem cywilnym o charakterze
osobisto-majatkowym (art. 36 projektu).

Na uprawnienia osobiste prawa do grobu skladaja si¢ m.in.:

1)  uprawnienie do pochowania zwlok, szczatkow lub prochow;

2)  uprawnienie do opieki nad grobem;

3) uprawnienie do sprawowania kultu pamieci osoby zmartej

pochowanej w grobie.

Uprawnienia majatkowe prawa do grobu obejmujg m.in.:

1)  uprawnienie do urzadzenia grobu, w tym wzniesienia nagrobka;

2)  uprawnienie do utrzymania grobu w nalezytym stanie oraz

3)  wylaczne prawo do posiadania i korzystania z grobu, z wyjat-
kiem uprawnien przystugujacych wlascicielowi cmentarza, z tym
ze wlasciciel cmentarza nie moze wykonywac przystugujacych
mu praw w sposob naruszajacy prawo do grobu i kult pamieci

osoby zmartej.

Prawo do grobu moze by¢ wspolne, czyli przystugiwaé co najmniej
dwém osobom, ktére wspdlnie i zgodnie wykonuja przystugujace im prawo.
W przypadku sporu decyduje zwykta wickszos¢ gloséw, a gdy nie mozna jej
osiagnac z powodu réwnego rozkladu gloséw — spor rozstrzyga sad rejonowy

w wydziale cywilnym (art. 37 projektu).
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Prawo do grobu, w ktérym nikogo jeszcze nie pochowano, jest zbywalne
i dziedziczne (art. 39 projektu). Jednakze z chwilg pierwszego pochéowku
w grobie prawo to staje si¢ niezbywalne i niepodlegajace dziedziczeniu.

Prawo do grobu wygasa wskutek uptywu umdwionego terminu albo
wskutek $mierci uprawnionego (art. 41 projektu). Jezeli czas trwania prawa
do grobu nie zostal uzgodniony w umowie o pochowanie, prawo do grobu
wygasa po uplywie 20 lat, chyba ze osoba uprawniona z tytulu prawa
do grobu zlozy zastrzezenie przeciwko ponownemu uzyciu grobu do kolej-
nego pochéwku (art. 41 ust. 2 i art. 43 ust. 2 projektu).

W przypadku wygasniecia prawa do grobu kazdy moze uisci¢ oplate
za dalsze, co najmniej 20-letnie istnienie tego grobu. W wypadku takim
niedopuszczalne jest ponowne uzycie grobu do pochowania. Optaty mozna
ponawia¢, co spowoduje dalsze istnienie grobu (art. 42 projektu). Jest to tzw.
prawo do utrzymania istniejacego grobu, przystugujace kazdemu po wyga-
$nigciu prawa do grobu. Prawo to pozwala na utrzymanie istniejacych gro-
béw ze wzgledu na osoby w nim pochowane albo ze wzgledu na szczegélne
walory nagrobka (historyczne lub artystyczne). Istotne jest, ze prawo to przy-
stuguje nie tylko osobom najblizszym, lecz kazdemu, czyli réwniez osobom
obcym, bedacym np. mitosnikami sztuki funeralne;.

Z chwila pochéwku w grobie — oprécz praw przystugujacych upraw-
nionemu z tytulu prawa do grobu - powstaja prawa osobiste 0s6b najbliz-
szych osoby pochowanej w grobie zwigzane z dobrem osobistym w postaci
kultu pamigci osoby zmartej (art. 38 projektu). Prawa te nie wchodza w skiad
prawa do grobu, ktére nadal przystuguje wytacznie osobie lub osobom, ktore
gréb ufundowaty, zawierajac umowe o pochowanie. Prawa osobiste stanowia
oddzielne uprawnienia do grobu.

Osoby najblizsze osoby zmarlej to:

1)  osoba pozostajagca we wspdlnym pozyciu ze zmarlym, w tym

malzonek, konkubent lub partner;

2)  zstepnii wstepni;

3)  rodzenstwo;

4)  powinowaci w tej samej linii lub stopniu;
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5)  osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej malzo-

nek (art. 48 ust. 1 projektu).

Relacje zachodzace pomiedzy osobg uprawniong z tytulu prawa
do grobu a osobami, ktérym przystuguja dobra osobiste zwigzane z kul-
tem pamieci osoby zmarlej, okreslono w projekcie w sposdb pozwalajacy
na koegzystencje obydwu débr prawnych. W szczegdlnosci ograniczenia
doznaje wykonywanie prawa do grobu. Osoba uprawniona z tytutu prawa
do grobu nie moze bowiem wykonywa¢ swoich uprawnien z uszczerbkiem
dla 0s6b najblizszych zmartego, ktérym przystuguja prawa osobiste wyni-
kajace z dobra osobistego w postaci kultu pamigci osoby zmarlej (art. 38
ust. 2 projektu). Jezeli doszloby do powstania sporu migdzy osoba, ktorej
przystuguje prawo do grobu, a osobami, ktérym przystuguja prawa osobiste,
glos decydujacy przypada osobie, ktérej przystuguje prawo do grobu (art. 38
ust. 3 projektu). Gdyby metoda ta zawiodla, spor rozstrzyga sad rejonowy
w wydziale cywilnym.

Po wygasnieciu prawa do grobu w sporach pomiedzy osobami naj-
blizszymi zmartego decyduje zwykta wigkszos¢ gtoséw. W razie réwnego
rozkladu gloséw spor rozstrzyga sad rejonowy w wydziale cywilnym.

Proponowane w projekcie prawo do grobu jest klarowne pod wzgle-
dem konstrukcyjnym. Prawo to przystuguje jedynie temu, kto zawarl umowe
o pochowanie z wlascicielem cmentarza. Uprawnienia oséb najblizszych
zmartego nie wchodza w sklad prawa do grobu. Stanowig oddzielne prawa
osobiste. Kazdej z 0sob najblizszych przystuguje jej wlasne prawo osobiste
wynikajace z dobra osobistego w postaci kultu pamieci osoby zmartej. W ten
sposéb uprawnienia fundatora grobu nie s3 deprecjonowane. Przystuguja
mu przez caly czas trwania prawa do grobu. Ograniczenia doznaje tylko
ich wykonywanie, ktére nie moze nastepowac z uszczerbkiem dla upraw-
nionych z tytutu dobra osobistego w postaci kultu pamigci osoby zmarlej.
W zamian osoba, ktdrej przystuguje prawo do grobu, uzyskuje glos decy-
dujacy w sporach z osobami najblizszymi. Inaczej moéwiac, osoba, ktdrej

przystuguje prawo do grobu, musi dziata¢ z poszanowaniem praw osobistych
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przystugujacych osobom najblizszym zmarlego. Jednakze w sporach z nimi
jej stanowisko jako fundatora grobu jest decydujace.

Istniejg zatem dwie oddzielne sfery praw: sfera praw osoby, ktdrej przy-
stuguje prawo do grobu, oraz sfera uprawnien uprawnionych z tytutu praw
osobistych. Jednoczesnie jednak w projekcie zostaly okreslone relacje migdzy
nimi pozwalajace na koegzystencje, a w ostatecznosci podlegajace ocenie
i rozstrzygnieciu sadowemu. Dzieki systemowi glosowan kazdy z uprawnio-
nych, dysponujac glosem (jednym), moze zaja¢ stanowisko w kazdej sprawie
dotyczacej grobu i kultu pamieci zmartego. Spory nierozwigzane polubownie
poddano rozstrzygnieciom sadow, i to sadow cywilnych, gdyz rozstrzygane
sprawy nie stanowia spraw rodzinnych w rozumieniu kodeksu rodzinnego
i opiekunczego (nie s3 to sprawy malzenskie ani sprawy miedzy rodzicami
i dzie¢mi).

Prawo do grobu jest prawem terminowym. Jezeli w umowie o pocho-
wanie inaczej nie okreslono czasu trwania prawa do grobu, trwa ono 20 lat.
W tym okresie grob, w ktérym dokonano pochéwku, nie moze by¢ uzyty
do pochowania w nim kolejnych zwlok lub szczatkéw. Jednakze w grobie
tym w warstwie izolacyjnej mozna w kazdym czasie dokonywaé pochéwkow
prochow w urnach (art. 43 ust. 1 i 3 projektu).

Poniewaz powyzszy 20-letni okres jest stosunkowo krotki, w projekcie
przewidziano mozliwo$¢ wydluzenia czasu trwania prawa do grobu w dro-
dze zlozenia zastrzezenia (art. 43 ust. 2). Osoba, ktorej przystuguje prawo
do grobu, moze bowiem zglosi¢ zastrzezenie przeciwko ponownemu uzyciu
grobu po uplywie 20 lat. Z zastrzezeniem powinno by¢ polaczone uiszczenie
oplaty na rzecz wlasciciela cmentarza. Ztozenie zastrzezenia wywiera skutek
na dalsze 20 lat i moze by¢ ono ponawiane, czynigc czas trwania prawa
do grobu znacznie dtuzszym od 20-letniego okresu.

Mozna tez z géry umoéwic¢ z wlascicielem cmentarza diuzszy niz
20-letni czas trwania prawa do grobu, chronigcy przed likwidacja grobu
i ponownym w nim pochdwkiem (art. 43 ust. 4 projektu).

W projekcie chroni sie groby majace warto$¢ pamiatek historycznych

(ze wzgledu na swa dawnos¢, osoby, ktdre sa w nich pochowane, lub zdarzenia,
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z ktérymi majg zwigzek) albo wartos¢ artystyczng (art. 43 ust. 5 projektu).
Grobdw takich nie wolno w ogoéle uzy¢ do ponownego pochowania.
Nisze w kolumbariach i katakumbach moga by¢ uzyte do ponownego

pochowania w kazdym czasie (art. 44 i 45 projektu).

8. Prawo do pochowania zwlok, szczatkow i prochow

Prawo do pochowania zwlok, szczatkow i prochow (dalej: ,,prawo
do pochowania”) jest prawem odrebnym w stosunku do prawa do grobu.
Moze oczywiscie si¢ zdarzy¢, ze osoba uprawniona do pochowania, osoba,
ktdrej przystuguje prawo do grobu i osoba najblizsza to ta sama osoba.
Dochodzi wéwczas do jednosci podmiotowej réznych praw, lecz nie naste-
puje ,,zlanie si¢” tych praw w jedno prawo podmiotowe.

Prawo do pochowania powstaje z chwilg $mierci osoby zmarlej. Przy-
stuguje ono osobom najblizszym zmartego (art. 48 ust. 1 projektu), ale nie
tylko. Ponadto prawo do pochowania przystuguje dowolnej osobie, ktdra
dobrowolnie zobowigze si¢ pochowa¢ zmarlego (art. 48 ust. 3). Do grona
tego nalezg réwniez osoby wskazane przez osobe, ktéra skorzystala z prawa
decydowania o sposobie swojego pochéwku (zob. o tym nizej w pkt 9). Takze
organy wojskowe majg prawo pochowania zmarlego, ktory byl wojskowym
zmarlym w czynnej stuzbie wojskowej (art. 48 ust. 2 projektu). Wreszcie
prawo pochowania przystuguje organom panstwowym w stosunku do oséb
wybitnie zastuzonych dla Rzeczypospolitej (art. 33 ust. 1 projektu). Osoby
inne niz osoby najblizsze mogg wszakze skorzysta¢ ze swego prawa tylko
po uzyskaniu zgody 0séb najblizszych (art. 33 ust. 1 i art. 48 ust. 4 projektu).

Do 0s6b najblizszych naleza:

1)  osoba pozostajagca we wspdlnym pozyciu ze zmarlym, w tym

malzonek, konkubent lub partner;

2)  zstepni;

3)  wstepni;

4)  rodzenstwo;
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5)  powinowaci w tej samej linii lub stopniu;
6)  osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej malzo-
nek (art. 48 ust. 1 projektu).

Osobom najblizszym przystuguje prawo do pochowania w wymie-
nionej powyzej kolejnosci. Oznacza to, ze osoba pozostajaca we wspdlnym
pozyciu ze zmartym ma pierwszenstwo i jej prawo wyprzedza prawa pozo-
stalych oséb.

Poniewaz niektore kategorie uprawnionych do pochowania moga skta-
dac¢ si¢ z wiekszej liczby 0sob, w projekcie przewiduje si¢ sagdowg metode
rozstrzygania sporéw o prawo do pochowania. Spory takie rozstrzyga sad
rejonowy w wydziale cywilnym (art. 48 ust. 5 projektu), gdyz réwniez nie
s3 to sprawy rodzinne w rozumieniu Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.

Prawo do pochowania stanowi dobro osobiste 0sdb najblizszych zmar-
tego (art. 47 ust. 3 projektu). Podlega ono ochronie prawne;j.

W praktyce najczesciej osoby zmarte s3 chowane przez ktéras
z 0s6b najblizszych. Zdarzaja si¢ jednak przypadki, gdy nikt z dotychczas
wymienionych jako uprawniony do pochowania nie dokona pochéwku
zmarltego. W takiej sytuacji starosta, w drodze decyzji, moze przekaza¢
zwloki do celéw dydaktycznych i naukowych uczelni medycznej lub innej
uczelni prowadzacej dziatalnos¢ dydaktyczng i naukowq w zakresie nauk
medycznych, lub federacji podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego
i nauki prowadzacej dziatalno$¢ w zakresie nauk medycznych (art. 58 ust. 1
projektu). Wowczas taka uczelnia jest zobowigzana do pochowania zwtok
lub szczatkéw po wykonaniu badan naukowych lub wykorzystaniu zwlok
do celéw dydaktycznych.

Jezeli zmarty nie zostanie pochowany przez osoby najblizsze, organy
panstwowe, w tym wojskowe, albo przez osobe, ktéra si¢ do tego dobro-
wolnie zobowiaze, a jego zwloki nie zostang przekazane uczelni medycznej
w celach naukowych lub dydaktycznych, obowigzek pochowania zwlok cigzy

na gminie wlasciwej ze wzgledu na miejsce zgonu (art. 58 ust. 4 projektu).
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Wreszcie obowigzek pochowania zwlok moze obcigza¢ zaklad karny
lub areszt $ledczy w przypadku oséb zmartych w czasie odbywania kary
pozbawienia wolnosci lub przebywajacych w areszcie §ledczym (art. 58 ust. 4
projektu). Obowiazek ten powstaje, gdy zmarly wiezien lub aresztant nie
zostanie pochowany przez osoby najblizsze i gdy jego zwtoki nie zostang
przekazane na cele dydaktyczne lub naukowe uczelni medycznej. Zarazem
obowiazek pochowania zmarlego wieznia lub aresztanta nie cigzy na zakla-
dzie karnym i areszcie $ledczym wtedy, gdy osoba taka samowolnie uwolnita
sie z zaktadu karnego lub aresztu $ledczego albo przebywata w chwili $mierci

poza zakladem karnym i aresztem $ledczym za ich zgoda.

9. Prawo do decydowania o sposobie swojego pochéwku

W projekcie wprowadza si¢ prawo do decydowania o sposobie swojego
pochéwku (art. 49 projektu). Ma je kazdy, w tym maloletni, ktéry ukon-
czyl 16 lat. Istotg tego prawa jest decydowanie za Zycia o sposobie swo-
jego pochowku po $mierci. Osoba realizujaca swoje prawo okresla zasady
postepowania ze swoimi zwlokami, dokonujac wyboru jednego z ustalonych
ponizej sposobow:

1)  pochowanie zwlok na cmentarzu;

2)  pochowanie zwlok na cmentarzu ekologicznym;

3) poddanie ciala kremacji i pochowanie urny z prochami

na cmentarzu;

4)  poddanie ciala kremacji i rozsypanie prochéw na polu pamieci

na cmentarzu;

5)  poddanie ciala kremacji i zatopienie urny z prochami w morzu;

6)  poddanie ciata kremacji i rozsypanie prochéw poza cmentarzem

na zasadach okreslonych w art. 24 ust. 5;

7)  przekazanie ciata do celéw naukowych na zasadach okreslonych

wart. 58 ust. 1i2 (art. 51 ust. 2 projektu).
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Osoba realizujaca swoje prawo w przypadkach, o ktérych mowa w pkt
516, okresla rowniez miejsce, gdzie urna z prochami ma by¢ zatopiona
w morzu lub prochy maja by¢ rozsypane, oraz wskazuje osob¢ upowazniong
do wykonania tych czynnosci.

Decyzja we wskazanym powyzej zakresie jest wigzaca dla 0séb upraw-
nionych do pochowania, jezeli zostala wpisana do centralnego rejestru
decyzji dotyczacych sposobu pochéwku. Jego zadaniem jest rejestrowanie,
przechowywanie i udostgpnianie decyzji o sposobie pochéwku oraz decyzji
o przekazaniu zwlok do celéw naukowych, a takze zgloszen o wykredleniu
lub zmianie wskazanych powyzej decyzji.

Po rozsypaniu prochéw lub zatopieniu urny z prochami w morzu
w centralnym rejestrze decyzji zamieszcza si¢ wspolrzedne geograficzne GPS
miejsca, w jakim to nastapilo, na podstawie oswiadczenia osoby wykonujgcej
wole zmarlego. W ten sposéb rejestr spetnia funkcje informacyjng, pozwa-
lajac kultywowaé pamie¢ osoby zmarlej. Informacje te przechowywane
sa wieczyscie, a po $mierci podejmujacego decyzje podlegajaca wpisaniu
do rejestru sa dostepne dla kazdej zainteresowanej osoby za posrednictwem
sieci teleinformatycznej. Nie podlegaja one jednak ponownemu wykorzysty-
waniu ze wzgledu na ich charakter.

Rejestr prowadzi minister wlasciwy do spraw wewnetrznych w sys-
temie teleinformatycznym. Wyboér centralnego rejestru prowadzonego
w formie teleinformatycznej jest podyktowany wygoda osoby organizuja-
cej pochowek. Projekt zaklada, ze przed wydaniem aktu zgonu kierownik
urzedu stanu cywilnego dokonuje sprawdzenia, czy zmarly nie skorzystat
z prawa do decydowania o sposobie swojego pochéwku. Nastepnie infor-
macje o istnieniu wpisu do rejestru lub jego braku zamieszcza si¢ w akcie
zgonu. Dzieki temu osoba uprawniona do pochowania jest informowana
o tym, czy zmarty dokonat za zycia rozporzadzenia w tym zakresie, i moze
pobrac bezplatnie, bez zbednej biurokracji, wypis z rejestru. Przedsi¢biorca
pogrzebowy organizujacy pochowek jest za§ zobowigzany sprawdzié, czy
w akcie zgonu znajduje si¢ adnotacja o decyzji zawartej w centralnym reje-

strze decyzji, a w przypadku istnienia takiej decyzji zapoznac si¢ z wypisem
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z centralnego rejestru decyzji. Obowigzkiem przedsiebiorcy pogrzebowego
jest organizacja pochéwku zgodnie z wolg zmarlego zawarta w centralnym
rejestrze decyzji (art. 54 projektu). Nie zdecydowano si¢ jednak na wpro-
wadzenie sankcji karnej za dziatanie przedsiebiorcy lub osoby uprawnionej
do pochowania w sposéb niezgodny z dyspozycja zawarta w rejestrze. Roz-
wigzania karne bylyby malo efektywne w tym zakresie.

Projekt ustawy okresla réwniez zasady retencji danych zawartych
w centralnym rejestrze dyspozycji. Sa one przechowywane przez okres pieciu
lat, liczac od dnia $mierci podejmujacego decyzje, a po jego uplywie niszczy
sie je w sposéb uniemozliwiajacy identyfikacje osoby, z wyjatkiem danych
identyfikujacych zmarlego, ktorego prochy zostaty rozsypane lub zatopione
w morzu wraz ze wskazaniem miejsca, w ktérym to nastgpilo. Informacje te
przechowuje sie wieczyscie (art. 52 projektu).

Zgodnie z projektem prawo do uzyskania informacji z centralnego
rejestru decyzji przystuguje podejmujacemu decyzje podlegajaca wpisowi
do rejestru w zakresie dotyczacych go danych, jak réwniez osobom upraw-
nionym do pochowania po $mierci podejmujacego decyzj¢ oraz osobie upo-
waznionej do rozsypania prochéw lub zatopienia urny z prochami w morzu.
Prawo to posiada takze kierownik urzedu stanu cywilnego, ktéry realizuje
je w celu zamieszczenia adnotacji w akcie zgonu lub wydania wypisu z reje-

stru (art. 52). Wydanie wypisu z rejestru jest bezplatne.

10. Chowanie zwlok, szczatkow lub prochow

W razie zgonu pierwsza czynnoscia, ktorej si¢ dokonuje, jest oficjalne
stwierdzenie zgonu. Zgon i jego przyczyna powinny by¢ stwierdzone w dro-
dze ogledzin w miejscu ujawnienia ciata osoby bez oznak Zycia (art. 59 pro-
jektu). Zgon i jego przyczyne stwierdzaja lekarze, kierownik zespolu ratow-
nictwa medycznego lub koroner (o koronerze zob. pkt 11).

Stwierdzenie zgonu dokumentuje si¢ nastepnie kartg zgonu (art. 60

projektu).
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Podmiot, ktéremu zostanie wydana karta zgonu, przedklada jg kierow-
nikowi urzedu stanu cywilnego, ktéry wydaje akt stanu cywilnego w postaci
aktu zgonu (art. 62 projektu).

Na podstawie aktu zgonu nastepuje przyjecie zwlok, szczatkéw lub
prochéw do pochowania (art. 56 projektu). Na cmentarze komunalne
przyjmuje si¢ do pochowania zwtoki, szczatki lub prochy wszystkich oséb,
niezaleznie od ich wyznania lub bezwyznaniowosci. Na cmentarzach
wyznaniowych przyjmuje sie co do zasady zwloki, szczatki lub prochy oséb
nalezacych do danego wyznania. Jednakze w miejscowosciach, w ktérych
nie ma cmentarzy komunalnych, zarzadca cmentarza wyznaniowego jest
obowigzany umozliwi¢ pochowanie na nim zwtok, szczatkéw lub prochow
0so6b nienalezacych do tego wyznania. Zarzadca cmentarza wyznaniowego
nie moze rowniez odmoéwi¢ pochowania zwlok, szczatkow lub prochow
0sob, ktére maja nabyte prawo do pochéwku w okreslonym miejscu tego
cmentarza. Zwtoki, szczatki lub prochy oséb, o ktérych mowa w dwéch zda-
niach poprzedzajacych, zarzadca cmentarza powinien traktowac na réwni
ze zwlokami, szczatkami lub prochami oséb nalezacych do wyznania (art. 56
projektu).

Zwtoki nie moga by¢ pochowane przed uptywem 24 godzin od chwili
zgonu. Najpdzniej w ciggu 72 godzin od chwili zgonu zwtoki powinny by¢
usuniete z mieszkania w celu pochowania lub - w razie odroczenia terminu
pochowania - ztozone w domu pogrzebowym lub prosektorium do czasu
pochowania (art. 57 projektu). Wyjatki od tych terminéw moga by¢ czy-
nione tylko po dokonaniu balsamacji zwtok i za zezwoleniem panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego.

Istnieje mozliwo$¢ przekazania zwlok do celow dydaktycznych
i naukowych uczelni medycznej lub innej uczelni prowadzacej dzialalnos¢
dydaktyczng lub naukowa w zakresie nauk medycznych, lub federacji pod-
miotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki prowadzacej dziatalnos¢
naukowa w zakresie nauk medycznych:

1)  w wyniku dyspozycji wyrazonej za zycia i wpisanej do central-

nego rejestru decyzji dotyczacych sposobu pochéwkow;
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2)  gdy osoby najblizsze nie dokonaja pochéwku zwlok, na podsta-
wie decyzji starosty (art. 58 projektu).

Zwtoki niepochowane przez osoby najblizsze i nieprzekazane uczelni
medycznej na cele dydaktyczne lub naukowe sa chowane przez gming wta-

$ciwg ze wzgledu na miejsce zgonu.

11. Koroner

Koroner jest lekarzem wyznaczonym przez wojewode do pelnienia
tunkcji w zakresie stwierdzania i potwierdzania stwierdzenia zgonu spo-
$réd lekarzy wskazanych przez okregowe izby lekarskie. Koroner musi si¢
wyrdzniac¢ wiedza i doswiadczeniem potrzebnymi do wykonywania czyn-
nosci zwiazanych ze stwierdzeniem zgonu. Obszar dziatania koronera sta-
nowig powiat lub sasiadujace ze sobg powiaty (art. 64 projektu). Koroner
korzysta z ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych (art. 67
projektu).

Koroner wykonuje swoje czynnoséci na podstawie umowy zawartej
z wojewoda. W umowie okreéla si¢ m.in. wynagrodzenie koronera oraz
zasady zwrotu poniesionych przez niego kosztéw (art. 65 projektu).

Wojewoda prowadzi rejestr koroneréw prowadzony w systemie tele-
informatycznym. Jest on jawny (art. 66 projektu).

Koroner wykonuje powierzone mu czynnosci w zakresie tzw. trud-
nych badz nietypowych przypadkéw (art. 68 projektu). Koroner ma zatem
obowiazek podja¢ niezwlocznie czynnosci (nie pozniej niz w ciagu czterech
godzin od przyjecia wezwania) na wezwanie:

1)  lekarzalub kierownika zespotu ratownictwa medycznego, jezeli

osoby te majg watpliwosci co do przyczyny zgonu;

2)  dyspozytora medycznego pogotowia ratunkowego;

3)  Poligji;

4)  prokuratora;
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5)  Panstwowej Strazy Pozarnej;

6)  Strazy Granicznej.

12. Transport zwlok

Oczywista zasada jest, ze przewdz zwlok i szczatkdw powinien odby-
wac sie w warunkach bezpieczenstwa sanitarnego (art. 69 projektu). Z tego
wzgledu projekt zakazuje przenoszenia badz przewozu zwlok lub szczatkow
w otwartych trumnach (art. 70 projektu).

Zwtoki 0s6b zmartych lub zabitych w miejscach publicznych przewozi
sie do zaktadu medycyny sadowej, a w razie jego braku na obszarze powiatu —
do najblizszego szpitala wyposazonego w prosektorium. Organizowanie tego
przewozu nalezy do zadan prokuratora (art. 71 projektu).

Zaréwno przewoz zwlok w granicach Polski, jak i poza jej granice
wymaga pozwolenia panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego
(art. 72 projektu). W kazdym przypadku wywozu zwlok, szczatkéw lub
prochdéw za granice, ich przywozu do Polski lub przewozu przez terytorium
danego panstwa niezbedne jest przedlozenie wymaganych dokumentéw
wydanych przez wladze panstwa, na ktérego terytorium zwloki, szczatki
lub prochy s3 przywozone, z ktérego sa wywozone badz przez ktére zwloki,
szczatki lub prochy sg przewozone (art. 72 projektu).

13. Rada Ochrony Cmentarzy

W projekcie tworzy sie Rade Ochrony Cmentarzy, zwang dalej ,Radg”
Okredla sie rowniez jej zadania, ktore obejmuja w szczegdlnosci:
1) wydawanie zgdd na zamkniecie cmentarza nieczynnego sta-
nowigcego wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, ktory kiedykolwiek uprzednio stanowit wtasnos¢

kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego;
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2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)

9)

wydawanie zgéd na zmiang przeznaczenia terenu cmentarza
w przypadku cmentarzy wyznaniowych albo cmentarzy nie-
czynnych stanowiacych wlasnos$¢ Skarbu Panstwa albo jedno-
stek samorzadu terytorialnego, ktére kiedykolwiek uprzednio
stanowity wlasno$¢ kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego;
wydawanie zaswiadczen potwierdzajacych fakt braku wtasci-
wych kosciotéw lub zwigzkéw wyznaniowych lub ich nastepcow
prawnych na zasadach okres§lonych w art. 14 ust. 4.

wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych stosowania ustawy;
wyrazanie opinii o projektach aktéw prawnych dotyczacych
cmentarzy i pochdwkow;

ustalenie zasad i form ochrony nagrobkéw historycznych;
dysponowanie $rodkami Funduszu na rzecz Ochrony Nagrob-
kéw Historycznych;

wspotprace z jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie
ochrony cmentarzy i nagrobkéw historycznych;

tworzenie, we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi,
mechanizmdéw informowania o standardach ochrony cmentarzy
i chowania zmarlych oraz o stwierdzonych przypadkach naru-

szenia tych standardow.

Ponadto Rada moze powotywac ekspertéw, zaprasza¢ do udziatu w jej

posiedzeniach przedstawicieli organéw administracji publicznej, kosciotow

i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz organizacji pozarzadowych oraz zle-

ca¢ przeprowadzenie badan i opracowanie ekspertyz zwigzanych z realizacja

jej zadan.

Zgodnie z zalozeniami projektu Rada stanowi organ niezalezny

od innych organdéw wladzy publicznej. Jej niezalezno$¢ jest kreowana

na poziomie kompetencyjnym, osobowym oraz organizacyjnym. W ramach

kreowania niezaleznosci kompetencyjnej projekt wyraznie okresla zadania

Rady, w ktorych wykonywaniu zwigzana jest wylacznie ustawa. Ksztaltowanie
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niezaleznosci osobowej organu wiaze si¢ przede wszystkim ze sposobem
ksztaltowania jego sktadu osobowego. W skltad Rady wchodzi 22 cztonkéw:
1) jeden przedstawiciel ministra wlasciwego do spraw kultury
i dziedzictwa narodowego;
2)  jeden przedstawiciel ministra wlasciwego do spraw wyznan reli-
gijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych;
3)  pojednym przedstawicielu ko$cioléw i innych zwigzkéw wyzna-
niowych o sytuacji prawnej uregulowanej ustawowo;
4)  trzech przedstawicieli zwigzkéw wyznaniowych innych niz
wymienione w pkt 3;
5)  dwdch przedstawicieli organizacji pozarzadowych innych niz

koscioly i inne zwigzki wyznaniowe.

Czlonkéw Rady, o ktérych mowa w pkt 4, wybieraja przedstawiciele
kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych wpisanych do rejestru, o kto-
rym mowa w art. 30 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania, na zgromadzeniach wyborczych organizowanych przez
ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodo-
wych i etnicznych. Czlonkéw Rady, o ktérych mowa w pkt 5, powoluje Rada
Dzialalnosci Pozytku Publicznego, o ktérej mowa w art. 35 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tj. Dz.U.z2020 1. poz. 1057), sposrod czlonkow zarzagdow stowarzyszen lub
fundacji, ktérych zadania statutowe przez okres co najmniej dwoch lat przed
powolaniem cztonka do Rady obejmowaly dzialania zwigzane z ochrona
cmentarzy.

Ksztaltowanie niezaleznosci Rady odbywa si¢ réwniez poprzez zapew-
nienie wysokiego poziomu profesjonalizmu i apolitycznosci. Z tego wzgledu
projekt okresla wymogi kwalifikacyjne stawiane cztonkom Rady. W sktad
Rady moga wchodzi¢ osoby, ktdre:

1)  posiadajg obywatelstwo polskie;

2)  maja pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych;

3)  korzystaja z pelni praw publicznych;
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4)  cieszg sie nieposzlakowang opinig;

5)  niebyly skazane prawomocnym wyrokiem za umyslne przestep-
stwo lub umyslne przestepstwo skarbowe;

6)  wyrdzniajg sie wiedzg i doswiadczeniem w zakresie ochrony

cmentarzy.

Sposobem ksztaltowania niezaleznosci Rady i jej cztonkdw jest takze
okreslenie ram czasowych pelnienia funkcji poprzez wprowadzenie zasady
kadencyjnosci. Jest ona traktowana jako element kreowania niezalezno$ci
osobowej organu. Z tego wzgledu kadencja Rady trwa trzy lata i ta sama
osoba nie moze by¢ cztonkiem Rady dluzej niz przez dwie kadencje. Z zapew-
nieniem niezaleznosci osobowej wigze sie rowniez okreslenie w przepisach
prawa zasad odwolania ze stanowiska. Odwolanie jest mozliwe w enumera-
tywnie okreslonych przez prawo przypadkach, ktérych katalog ma charakter
zamkniety. W zwigzku z tym Prezes Rady Ministrow stwierdza wygasniecie
mandatu czlonka Rady przed uptywem kadencji:

1)  najego wniosek;

2)  wprzypadku skazania go prawomocnym wyrokiem za umyslne

przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe;

3)  jezelistal si¢ trwale niezdolny do pelnienia obowigzkéw czlonka

Rady z powodu choroby stwierdzonej orzeczeniem lekarskim;

4)  w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci na trzech

kolejnych posiedzeniach Radys;

5)  wprzypadku $mierci czlonka Rady.

W wypadku wygasniecia mandatu czlonka Rady w czasie trwania
kadencji przewodniczacy Rady zwraca si¢ o uzupetnienie sktfadu Rady
do podmiotu upowaznionego do jego powolania.

Kolejnym aspektem niezalezno$ci Rady ustalonym w projekcie jest
jej niezalezno$¢ organizacyjna. Wynika ona przede wszystkim z jej powoly-
wania w ustawie, umiejscowienia jej w strukturze administracji publicznej

w sposdb gwarantujacy jej samodzielnos¢, jak réwniez z zapewnienia jej
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zrodel finansowania, tak by zapewni¢ niezaleznos¢ finansowa. W zwiazku
z tym obstuge administracyjno-biurowa Rady zapewnia Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw. Prezesowi Rady Ministréw Rada przedstawia, na koniec
kadencji, sprawozdanie ze swojej dziatalnosci. Prezes jednak nie zostal
wyposazony w uprawnienie do przyjmowania sprawozdania Rady.

Obraduje ona na posiedzeniach. Czlonkowie Rady wybieraja sposrod
siebie przewodniczacego i jego zastepce. Posiedzenia Rady sg zwolywane
przez jej przewodniczacego lub — w porozumieniu z nim - przez jego zastepce
w miare potrzeb, nie rzadziej niz raz na szes¢ miesiecy. Rada podejmuje
uchwaty zwykla wickszoscig gtoséw, przy obecnosci co najmniej potowy jej
ustawowego skladu. W wypadku réwnego rozktadu gloséw decyduje gtos
przewodniczacego.

Projekt okresla réwniez zasady finansowania Rady. Koszty funkcjo-
nowania Rady zwigzane z obstuga, przeprowadzaniem badan i opracowy-
waniem ekspertyz, a takze z uczestnictwem w jej posiedzeniach czlonkéw
Rady, ekspertéw i 0séb, o ktdrych mowa w art. 75 pkt 2 projektu, pokrywa sie
z budzetu panstwa, z czesci, ktorej dysponentem jest Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw. Za udzial w pracach Rady przystuguja diety oraz zwrot kosztow
podrézy na zasadach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 77° § 2 Kodeksu pracy. Pracodawca jest obowigzany zwolni¢ pracownika
bedacego cztonkiem Rady od pracy w celu wzigcia udziatu w posiedzeniu
Rady. Za czas zwolnienia pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia
ustalonego wedlug zasad obowiazujacych przy obliczaniu ekwiwalentu pie-
nieznego za urlop wypoczynkowy, pokrywanego z budzetu panstwa, z czg¢-
$ci bedacej w dyspozycji Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, ktére bedzie
wyplacone po otrzymaniu od pracodawcy noty ksiegowej obcigzajacej Kan-

celari¢ Prezesa Rady Ministrow.
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14. Ochrona nagrobkow historycznych i o szczegdlnej
wartosci artystycznej

W projekcie wprowadza si¢ przepisy nakazujace i organizujace ochrone
nagrobkow historycznych i o szczegdlnej wartosci artystycznej (art. 89 i nast.
projektu).

Za nagrobki historyczne uwaza si¢ nagrobki powstate przed zakon-
czeniem II wojny $wiatowej. Nagrobki o szczegdlnej wartosci artystycznej
s3 takimi bez wzgledu na czas ich powstania. Pojecia nagrobkoéw historycz-
nych i nagrobkdéw o szczegdlnej wartosci artystycznej sa pojeciami krzyzu-
jacymi si¢. Kazdy nagrobek o szczegdlnej wartosci artystycznej powstaty
przed II wojna $wiatowa jest jednoczesnie nagrobkiem historycznym.
Jednakze nie wszystkie nagrobki historyczne stanowia zarazem nagrobki
o szczegllnej wartosci artystycznej. Nagrobki o szczegdlnej wartosci arty-
stycznej moga by¢ nagrobkami wzniesionymi wspdélczesnie. Dzieje si¢ tak
dlatego, ze nagrobki historyczne chroni si¢ ze wzgledu na ich dawnos¢,
nagrobki o szczegélnej wartosci artystycznej za$ — z uwagi na ich kunszt
i range artystyczna.

Oba rodzaje nagrobkéw projekt okresla jako ,,nagrobki historyczne”.
Przepisy postugujace sie tym pojeciem majg jednak na wzgledzie zaréwno
nagrobki historyczne sensu stricto, jak i nagrobki o szczegélnej wartosci
artystyczne;j.

Ochrong i opieke nad nagrobkami historycznymi sprawuja gminy pod
nadzorem Rady Ochrony Cmentarzy (art. 89 ust. 2 projektu).

Nagrobki historyczne sa wylaczone z obrotu (art. 89 ust. 3 projektu).
W konsekwencji tego postanowienia projekt ustala, ze nagrobki histo-
ryczne bedace w posiadaniu oséb fizycznych, oséb prawnych (innych niz
Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego, ko$cioty i inne zwiazki
wyznaniowe) lub jednostek organizacyjnych niebedacych osobami praw-
nymi, ktérym ustawa przyznata zdolno$¢ prawna, podlegaja przepadkowi
na rzecz gminy, na ktdrej terenie si¢ znajduja (art. 91 projektu). Celem tego

unormowania jest stworzenie $ciezki pozwalajacej na odzyskanie nagrobkéw
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historycznych, ktére bez podstawy prawnej zostaly zabrane z cmentarzy
i znalazly si¢ w rekach wymienionych podmiotéw.

Zarzadcy cmentarzy prowadzg spisy nagrobkéw historycznych (art. 89
ust. 4 projektu). Spisy te przekazywane sa Radzie Ochrony Cmentarzy oraz
gminom, na ktdérych terenie nagrobki takie si¢ znajduja (art. 89 ust. 5 projektu).

Na podstawie powyzszych spiséw Rada Ochrony Cmentarzy pro-
wadzi wlasny rejestr nagrobkéw historycznych (art. 89 ust. 6 projektu).
W rejestrze tym Rada Ochrony Cmentarzy umieszcza takze nagrobki
historyczne, o ktérych istnieniu zawiadomily Rade inne podmioty, w tym
osoby fizyczne, stowarzyszenia, fundacje, koscioty lub inne zwiagzki wyzna-
niowe, inne osoby prawne lub jednostki organizacyjne niebedace osobami
prawnymi, ktérym ustawa przyznala zdolnos$¢ prawnag. O istnieniu takich
nagrobkéow Rada Ochrony Cmentarzy powiadamia wlasciwe terytorialnie
gminy (art. 89 ust. 7 projektu).

Ochrona nagrobkdéw historycznych przewidziana w projekcie nie
zastepuje ochrony ustanowionej w przepisach o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami, ktére réwniez stosuje si¢ do nagrobkéw historycznych
(art. 89 ust. 8 projektu).

Ochrona i opieka nad nagrobkami historycznymi wiaze si¢ z koniecz-
noscia ich utrzymania w nalezytym stanie oraz ich renowacja. Prace takie
za$ wymagaja odpowiednich srodkéw finansowych. W celu ich zapewnienia
projekt tworzy Fundusz na rzecz Ochrony Nagrobkéw Historycznych (art. 90
projektu). Jest to pafistwowy fundusz celowy. Srodkami Funduszu sg $rodki
budzetu panstwa w czesci, ktérej dysponentem jest Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw. Dysponentem Funduszu jest Rada Ochrony Cmentarzy, ktéra

przeznacza jego srodki na utrzymanie i renowacj¢ nagrobkéw historycznych.

15. Ochrona grobéw i cmentarzy wojennych

Zgodnie z art. 92 projektu grobem wojennym jest grob mieszczacy

zwloki ludzkie, szczatki lub prochy:
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1) o0so6b polegltych w walkach o niepodlegtos¢ i zjednoczenie pan-
stwa polskiego;

2)  o0s6b wojskowych polegtych lub zmarlych z powodu dziatan
wojennych, bez wzgledu na narodowos¢;

3)  siostr miltosierdzia i wszystkich o0sdb, ktére wykonujac zlecone
im czynnosci przy jakiejkolwiek formacji wojskowej, polegly lub
zmarly z powodu dziatan wojennych;

4)  jencéw wojennych i oséb internowanych;

5)  uchodicéw z 1915 r;

6)  0sob wojskowych i cywilnych, bez wzgledu na ich narodowos¢,
ktore stracity zycie wskutek represji okupanta niemieckiego albo
sowieckiego od dnia 1 wrze$nia 1939 r;

7)  ofiar niemieckich i sowieckich obozéw, w tym cmentarzyska ich
prochow;

8)  osob, ktdre stracily zycie wskutek walki z narzuconym syste-
mem totalitarnym lub wskutek represji totalitarnych lub czystek
etnicznych od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r.

Cmentarzem wojennym jest cmentarz przeznaczony do pochéwku
0s6b wymienionych w pkt 1-8.

Co do zasady groby wojenne powinny miesci¢ si¢ na cmentarzach
wojennych. Jednakze w drodze wyjatku groby wojenne moga znajdowac sig
takze poza cmentarzami wojennymi, a nawet poza cmentarzami w ogdle.

Projekt nie przewiduje wyczerpujacej regulacji dla grobéw i cmenta-
rzy wojennych. Stanowi bowiem w art. 92 ust. 4, ze przepisy odnoszace si¢
do grobow i cmentarzy w ogoélnosci stosuje si¢ takze do grobéw i cmentarzy
wojennych. Oznacza to, ze przepisy o grobach i cmentarzach wojennych
stanowig leges speciales w stosunku do ogdlnej regulacji dotyczacej grobéw
i cmentarzy.

Projekt wyraza zasade poszanowania wszelkich grobéw wojennych

(art. 93), nakladajac obowiazek ich pielegnowania i otaczania nalezytym
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szacunkiem i powaga, bez wzgledu na narodowo$¢ i wyznanie oséb w nich
pochowanych oraz bez wzgledu na formacje, do ktérych osoby te nalezaly.

Co do zasady groby i cmentarze wojenne powinny stanowi¢ wlasnos¢

Skarbu Panstwa. Skarb Panstwa powinien wiec naby¢ istniejace groby
i cmentarze wojenne, jak réwniez grunty potrzebne do zalozenia takich
cmentarzy i grobéw na zasadach. Nabycia dokonuje sie w trybie okreslonym
w przepisach o wywlaszczeniu (art. 94 projektu). Jedynym wyjatkiem od tego
nakazu sg grunty zajete przez cmentarze wyznaniowe i komunalne (art. 94
projektu). Groby wojenne moga zatem znajdowac si¢ takze na cmentarzach
wyznaniowych i komunalnych.

Groby i cmentarze wojenne pozostaja pod opieka panstwa (art. 97).

W jego imieniu dziala wojewoda, z tym ze zwierzchni nadzér nad grobami
i cmentarzami wojennymi, polegajacy na sprawdzaniu i kontrolowaniu dzia-
tan podleglych jednostek pod katem ich legalnosci, sprawuje minister wta-
$ciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (art. 97 projektu).

Ponadto w zakresie grobéw i cmentarzy wojennych pewne uprawnie-

nia przystuguja kosciotom i innym zwigzkom wyznaniowym oraz wojtom,
burmistrzom i prezydentom miast. Uprawnienia te okreslone zostaly w pro-
jekcie i zostang nizej przedstawione. W odniesieniu do grobéw i cmenta-
rzy wojennych w szerokie uprawnienia zostal wyposazony Prezes Instytutu
Pamieci Narodowej. Okresla je ustawa z 18 grudnia 1998 r. o Instytucie
Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol-
skiemu (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 177).

Do uprawnien wojewody nalezg m.in.:

1)  wyrazanie zgody na przeprowadzanie robdt ziemnych, wzno-
szenie nagrobkéw i innych urzadzen na cmentarzach i grobach
wojennych (art. 95 projektu);

2)  zatwierdzanie planéw cmentarzy wojennych;

3)  zarzadzanie cmentarzami wojennymi, w tym ewidencjonowanie
grobow i cmentarzy wojennych, remontowanie ich i utrzymy-

wanie w nalezytym stanie;
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4)  uregulowanie wlasnosci gruntéw zajetych pod cmentarze

wojenne (art. 96 projektu).

Wojewoda moze wykonywac powierzone mu obowiazki samodziel-
nie badz przy pomocy innych podmiotéw. Wojewoda moze zatem powie-
rzy¢, w drodze porozumienia, jednostce samorzadu terytorialnego obowia-
zek utrzymywania grobow i cmentarzy wojennych. Jednostka samorzadu
terytorialnego powinna na ten cel otrzyma¢ od wojewody odpowiednie
fundusze, chyba ze przyjmie wykonywanie tych obowigzkéw nieodplatnie
(art. 97 projektu).

Jednakze powierzenie stowarzyszeniom, fundacjom i innym organiza-
cjom spolecznym (za ich zgodg) obowigzku utrzymania grobéw i cmentarzy
wojennych nalezy nie do sfery uprawnien wojewoddw, lecz ministra wia-
$ciwego do spraw kultury i dziedzictwa narodowego. Wraz z powierzeniem
tych obowigzkow nalezy przekaza¢ odpowiednie fundusze (art. 97 projektu).
Nadzér nad wykonywaniem powierzonych obowiazkéw przez stowarzy-
szenia, fundacje i inne organizacje spoleczne sprawuje wojewoda (art. 97
projektu).

Ponadto stowarzyszenia, fundacje i inne organizacje spoleczne, a takze
jednostki samorzadu terytorialnego moga ubiega¢ si¢ o udzielenie dotacji
celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan zwigzanych z opieka
nad grobami i cmentarzami wojennymi (art. 97 projektu). Dotacja moze
obejmowac naklady konieczne na:

1)  wykonywanie czynnosci zwigzanych z poszukiwaniem, utworze-

niem, remontem i utrzymaniem grobéw i cmentarzy wojennych;
2)  niezbedne czynnosci dodatkowe prowadzace do realizacji celow,
o ktérych mowa w pkt 1;

3)  prowadzenie badan naukowych, ekshumacji i badan archeo-
logicznych zwigzanych z grobami i cmentarzami wojennymi
(art. 97 projektu).
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Dotacja moze by¢ udzielona w wysokosci potowy naktadéw koniecz-
nych. Jednakze gdy grob lub cmentarz wojenny ma wyjatkowa wartos$c¢ histo-
ryczna, w szczego6lnosci jest objety jedna z form ochrony zabytkéw (w rozu-
mieniu ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami z 2003 r.), dotacji
mozna udzieli¢ w wysokosci do 100% naktadéw koniecznych (art. 97 pro-
jektu). Réwniez w wypadku gdy ze wzgledu na stan zachowania grobu lub
cmentarza wojennego wymagane jest niezwloczne podjecie dzialan napraw-
czych i renowacyjnych, dotacja moze wynies¢ do 100% warto$ci nakladow
koniecznych.

Z uwagi na liczbe grobéw wojennych i cmentarzy wojennych oraz ich
terytorialne rozproszenie projekt postanawia, ze bezpo$rednia kontrola nad
stanem grobow i cmentarzy wojennych moze zosta¢ powierzona wlasciwym
gminom lub stowarzyszeniom, fundacjom i innym organizacjom spotecz-
nym. Powierzenia dokonuje wojewoda w drodze porozumienia (art. 98
projektu).

Przepisy o grobach i cmentarzach wojennych stosuje si¢ do grobow
masowych oraz cmentarzy ofiar epidemii (art. 99 projektu).

Niektore przepisy projektu o grobach i cmentarzach wojennych
(art. 93-97 ust. 1-3) stosuje si¢ takze do grobéw weteranéw walk o wolnos¢
i niepodleglos¢.

Grobami weterandw sg groby:

1)  oséb, ktére walczyly o odzyskanie niepodlegtosci Polski lub

w obronie niepodleglosci i granic suwerennej Rzeczypospo-
litej Polskiej, biorgc udzial w wojnach, dzialaniach zbrojnych
i niepodleglosciowych oraz powstaniach narodowych w okresie
od 1768 r. do 1963 r.;

2)  funkcjonariuszy cywilnych wladz powstan narodowych, admi-
nistracji Polskiego Panstwa Podziemnego w okresie wojny
1939-1945, czlonkow wiladz i rzadu Rzeczypospolitej Polskiej
na uchodzstwie w latach 1939-1990, a takze podziemnych nie-
podlegtosciowych organizacji cywilnych w latach 1945-1956
(art. 100 projektu).
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Obowigzek sprawowania opieki nad grobami weteranéw, w tym obo-
wigzek ponoszenia kosztéw utrzymania takich grobéw, ich utworzenia lub
remontow, cigzy na Prezesie IPN.

Prezes IPN nie musi opiekowac si¢ grobami weteranéw samodzielnie.
Moze czynic to takze przy pomocy innych podmiotéw. Dlatego tez projekt
wlacza do opieki nad grobami weteranéw koscioly lub inne zwiazki wyzna-
niowe, stowarzyszenia, fundacje i inne organizacje spoleczne, a takze osoby
fizyczne. Moga one sprawowac opieke nad grobami weterandéw na podstawie
umowy zawartej z Prezesem IPN.

Na Prezesie IPN cigzy réwniez obowigzek wspotpracy z organami
wladzy publicznej, stowarzyszeniami, fundacjami i innymi organizacjami
spolecznymi, ko$ciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi oraz z innymi
podmiotami posiadajacymi informacje o grobach weteranéw w celu pozy-
skiwania danych i informacji stuzacych badaniu, czy dany gréb spetnia kry-
teria uznania go za grob weterana.

Prezes IPN prowadzi takze ewidencje grobéw weterandw oraz
udziela dotacji na dofinansowanie zadan zwigzanych z opieka nad grobami
weteranow na zasadach i w trybie przepisow ustawy z 22 listopada 2018 r.
o grobach weteranéw walk o wolnos¢ i niepodleglos¢ Polski (t.j. Dz.U.
z 2018 r. poz. 2529).

16. Ekshumacja zwlok i szczatkow
16.1. Ekshumacja z grobu

Zgodnie z projektem ekshumacji dokonuje si¢ na zarzadzenie sadu,
prokuratora lub Prezesa IPN (art. 102 ust. 1 projektu). O zarzadzeniu takim
powiadamia si¢ panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego.

Ponadto ekshumacji dokonuje si¢ na podstawie decyzji panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego. Inspektor sanitarny dziala z wlasnej

inicjatywy albo na wniosek. Inspektor sanitarny dziala z wtasnej inicjatywy
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wtedy, gdy chodzi o zmiang przeznaczenia terenu cmentarza i przeksztal-
cenie go w teren pocmentarny (art. 102 ust. 2 pkt 1 projektu). W dwéch
wypadkach panstwowy powiatowy inspektor sanitarny dziala na wniosek.
Whioskodawcami mogg by¢ albo osoba lub osoby, ktérym przystuguje prawo
do pochowania, albo Kapitula Panteonu Rzeczypospolitej, o ktdrej mowa
w przepisach o Panteonie Rzeczypospolitej (art. 102 ust. 2 pkt 2 projektu).
Jak juz byla o tym mowa, prawo do pochowania przystuguje osobom
najblizszym zmarlego, jak réwniez:
1)  organom panstwowym w stosunku do 0séb wybitnie zastuzo-
nych dla Rzeczypospolitej Polskiej (art. 33 projektu);
2)  organom wojskowym w stosunku do 0s6b wojskowych zmartych
w czynnej stuzbie wojskowej (art. 48 ust. 2 projektu) oraz
3)  osobom, ktére dobrowolnie zobowiazg sie do pochowania zmar-

tego (art. 48 ust. 3 projektu).

Osobom wymienionym w pkt 1-3 nie przystuguje prawo do zadania
ekshumacji. Sposrod oséb, ktérym przystuguje prawo do pochowania, tylko
osoby najblizsze zmartego moga zada¢ ekshumacji, przy czym ekshumacja

wymaga zgody wszystkich takich oséb (art. 55 projektu).
16.2. Ekshumacja zwigzana z grobem wojennym

Oddzielnego uregulowania wymagalo zagadnienie ekshumacji
z grobu wojennego. Chodzi tu zwlaszcza o przypadek, gdy w wyniku prac
poszukiwawczych prowadzonych przez Prezesa IPN ustalono lub powzigto
podejrzenie, ze pod istniejacym grobem znajduje si¢ miejsce spoczynku
0sob, ktore utracily zycie wskutek walki z systemem totalitarnym lub wsku-
tek represji totalitarnych i czystek etnicznych w okresie od 8 listopada
1917 r. do 31 lipca 1990 r., czego skutkiem byla ekshumacja zwtok, szczat-
kow lub prochéw z istniejacego grobu, a nie istnieje mozliwo$¢ ponownego
pochowania tychze zwlok, szczatkow lub prochéw w tym samym grobie.

W takiej sytuacji wojewoda wlasciwy ze wzgledu na potozenie grobu,

322



Uzasadnienie projektu ustawy — Prawo pogrzebowe

na wniosek Prezesa IPN, wydaje decyzje o ponownym pochowaniu zwtok,
szczatkdw lub prochéw wydobytych z istniejacego grobu w nowym grobie
(ponowne pochowanie) (art. 103 projektu). W przypadku braku mozli-
wosci pochowania zwlok, szczatkéw lub prochéw w innym grobie na tym
samym cmentarzu z uwagi na brak miejsca lub zamknigcie cmentarza
zwloki, szczatki lub prochy moga zosta¢ ponownie pochowane na innym
cmentarzu (art. 105 ust. 2 projektu).

Stronami postgpowania w sprawie ponownego pochowania sg Prezes
IPN oraz osoby najblizsze osoby pochowanej w grobie. Jezeli nie mozna ich
ustali¢, wojewoda oglasza w sposéb zwyczajowo przyjety oraz w Biulety-
nie Informacji Publicznej o wszczeciu postepowania w sprawie ponownego
pochowania (art. 105 ust. 3 i 4 projektu). Jezeli w terminie dwoch miesiecy
od dnia ogloszenia nie zglosi si¢ zadna osoba najblizsza, wojewoda wyznacza
nowe miejsce pochowania lub budowy albo odtworzenia nagrobka (art. 105
ust. 6 projektu). Jezeli zgtosza si¢ osoby najblizsze lub od poczatku byly
znane, prowadzi si¢ z nimi rokowania co do nowego miejsca pochowania
lub budowy albo odtworzenia nagrobka. Rokowania poprzedzaja wydanie
przez wojewode decyzji o ponownym pochowaniu (art. 105 ust. 5 projektu).

Koszt ponownego pochowania, w tym przeniesienia zwlok, szczatkow
lub prochéw, wykupu nowego miejsca pochowania oraz budowy lub odtwo-
rzenia nagrobka, ponosi wojewoda.

Poza opisanym powyzej przypadkiem ponownego pochowania Pre-
zes IPN moze zarzadzi¢ przeprowadzenie ekshumacji zwtok, szczatkow lub
prochdéw z grobu wojennego i przeniesienie ich do innego grobu, lecz moze
to uczyni¢ tylko w przypadkach uzasadnionych zakresem swego dzialania
(art. 103 ust. 2 projektu).

Ponadto Prezes IPN, dzialajac na wniosek 0séb najblizszych osoby
pochowanej w grobie wojennym lub stowarzyszenia, fundacji lub innej orga-
nizacji spotecznej, moze zezwoli¢ na ekshumacje zwlok z grobu wojennego
i przeniesienie ich na inne miejsce w kraju lub za granica oraz na sprowa-
dzenie zwlok z obcego panstwa w celu ich pochowania w kraju w grobie

wojennym (art. 103 ust. 3 projektu). Od tych decyzji Prezesa IPN przystuguje
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odwotanie do Kolegium IPN - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Naro-

dowi Polskiemu.
16.3. Badania archeologiczne i prace wykopaliskowe a ekshumacja

Przepisy dotyczace ekshumacji i przewozenia zwlok nie odnosza si¢
do badan archeologicznych oraz prac wykopaliskowych dotyczacych grobéw

i cmentarzysk polozonych poza terenem cmentarzy.

17. Przedsiebiorca pogrzebowy i ustugi pogrzebowe

Przedsiebiorca pogrzebowym jest podmiot, ktéry:

1)  posiada dom pogrzebowy;

2) posiada co najmniej dwa specjalistyczne pojazdy (autokara-
wany) do przewozu zwlok, szczatkéw lub prochéw;

3)  zatrudnia na pelny etat na podstawie umowy o prace minimum
cztery osoby poddane szczepieniom ochronnym okreslonym
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 3 stycznia 2012 r.
w sprawie wykazu rodzajow czynnosci zawodowych oraz zale-
canych szczepien ochronnych wymaganych u pracownikéw,
funkcjonariuszy, zotnierzy lub podwladnych podejmujacych
prace, zatrudnionych lub wyznaczonych do wykonywania tych
czynnosci (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 40) (art. 109 projektu).

Przedsiebiorcéw pogrzebowych wpisuje si¢ do rejestru prowadzonego
przez wlasciwego wojewode (art. 110 projektu).

Przedsiebiorcy pogrzebowi $wiadczg ustugi pogrzebowe, czyli czyn-
nosci zwigzane z pochowaniem zwlok, szczatkéw lub prochéw polegajace
na ich przechowaniu, przygotowaniu do pochowania, transporcie, balsama-

cji, kosmetyce i rekonstrukeji po$miertnej, spopieleniu, pochowaniu oraz
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ekshumacji zwlok i szczatkéw, a takze przygotowaniu grobu lub innego
miejsca pochowania (art. 108 projektu).

W projekcie ustanawia si¢ zakaz prowadzenia uslug pogrzebowych
i ich reklamowania na terenie podmiotéw leczniczych lub zakladow opie-
kunczych (art. 111).

Przedsiebiorcy pogrzebowi obowigzani sa podawac do publicznej wia-
domosci stosowane przez siebie cenniki ustug pogrzebowych obejmujace
maksymalne stawki optat (art. 113 projektu).

Z kolei zarzadcy cmentarzy nie mogg ogranicza¢ konkurencji przed-

siebiorcéw pogrzebowych (art. 112 projektu).

18. Krematoria

Krematoria s3 budynkami wyposazonymi w instalacje stuzace do spo-
pielania zwtok lub szczatkow (art. 114 projektu). Prowadzg je przedsiebiorcy
pogrzebowi lub inne podmioty gospodarcze. Spopielenie zwlok lub szczat-
kéw nastepuje tylko na zlecenie przedsiebiorcy pogrzebowego. Tylko tez
jemu wydaje si¢ prochy powstale wskutek spopielenia zwlok lub szczatkdéw
(art. 114 projektu). Niemniej kremacji dokonuje si¢ na podstawie pisemnej
zgody udzielonej przez osoby uprawnione do pochowania zwlok lub szczat-
kow (art. 116 projektu).

Projekt przewiduje rowniez kremacje obowigzkowe. Kremacji pod-
legaja obligatoryjnie osoby zmarle na choroby zakazne (art. 117 projektu).

Réwniez zwloki oséb chowanych przez gmine i na jej koszt s3 obo-
wigzkowo poddawane kremacji, z tym ze kremacji si¢ nie dokonuje, gdy
osoba uprawniona do pochowania zgtosi sprzeciw albo decyzja o sposo-
bie pochéwku wpisana do centralnego rejestru stanowi inaczej (art. 117
projektu).

Podmioty prowadzace krematoria maja obowiazek dziala¢ z posza-
nowaniem zwlok, szczatkdw i prochéw (art. 115 projektu). Dlatego tez

w krematorium mozna spopiela¢ wylacznie ludzkie zwloki i szczatki oraz
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dokonywac w jednym cyklu kremacyjnym kremacji tylko jednych zwlok lub
szczatkéw jednej osoby (art. 118 projektu).

Istotne jest, by mozna bylo dokonywa¢ identyfikacji zwtok przed
kremacja i prowadzi¢ szczegoélowa ewidencje kremacji (art. 115 projektu).
Dlatego tez na podmiot prowadzacy krematorium naklada si¢ obowigzek
ewidencjonowania zwlok i szczatkéw poddawanych spopieleniu (art. 120
projektu). Ponadto na podmiocie tym cigzy obowiazek sporzadzania certy-
fikatow kremacji (art. 121 projektu). Certyfikat taki w oryginale przekazuje
sie wraz z prochami przedsigbiorcy pogrzebowemu zlecajgcemu kremacje.

Podmiot prowadzacy krematorium ustala regulamin, ktéry podaje sie
do publicznej wiadomosci przez jego wywieszenie w budynku krematorium
oraz opublikowanie na stronie internetowej podmiotu prowadzacego kre-

matorium (art. 119 projektu).

19. Nadzor nad przestrzeganiem przepiséw projektowanej
ustawy

Nadzér nad przestrzeganiem przepiséw projektowanej ustawy powie-
rza sie ministrom wtasciwym do spraw zdrowia oraz do spraw kultury i dzie-

dzictwa narodowego (art. 122 projektu).

20. Przepisy zmieniajace

W projekcie przewiduje si¢ wprowadzenie zmian (art. 132-135)
w nastepujacych ustawach:
1)  wustawie z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(tj. Dz.U. 2 2020 r. poz. 1990);
2)  wustawie z4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzgdowej
(tj. Dz.U. 2 2020 r. poz. 1220);
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21.

22.

3)  wustawie z 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywil-
nego (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 709);
4)  w ustawie z 22 listopada 2018 r. o grobach weteranéw walk

o wolnos¢ i niepodleglos¢ Polski (Dz.U. z 2018 r. poz. 2529).

Przepisy derogujace

Projekt przewiduje uchylenie dwoch ustaw:

1)  ustawy z 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych
(tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 2337);

2)  ustawyz 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarlych
(tj. Dz.U.z 2019 r. poz. 1473).

Vacatio legis

Projekt przewiduje szeSciomiesigczny okres vacatio legis.
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USTAWA
z dnia 202___r
o Panteonie Rzeczypospolitej

Art. 1. [Utworzenie Instytutu Panteonu Rzeczypospolitej]

Tworzy si¢ Instytut Panteonu Rzeczypospolitej, zwany dalej ,,Instytutem’,
ktorego zadaniem jest wzniesienie i utrzymywanie Panteonu Rzeczypospoli-
tej, zwanego dalej ,,Panteonem’, jako honorowego miejsca spoczynku zwlok,
szczatkow lub prochéw oséb wybitnie zastuzonych dla Rzeczypospolitej
Polskiej.

Art. 2. [Przeznaczenie Panteonu]

Panteon bedzie monumentalnym budynkiem na terenie miasta stotecznego
Warszawy, mieszczacym w szczegolnosci katakumby i nisze urnowe, prze-
znaczone do chowania zwlok, szczatkéw lub prochéw oséb, o ktérych mowa

w art. 1.

Art. 3. [Swiecki charakter Instytutu i Panteonul]

1.  Dzialalno$¢ Instytutu bedzie mie¢ charakter $wiecki.

2. Naterenie Panteonu i na terenie innych nieruchomosci bedacych wia-
snoscig Instytutu nie bedzie sprawowany kult religijny ani nie beda

umieszczane symbole religijne, z zastrzezeniem art. 26.

Art. 4. [Pochowki w Panteonie]

Pochowaniu w Panteonie moga podlega¢ zwloki, szczatki lub prochy:
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1)  monarchéw suwerennego Krolestwa Polskiego;

2)  prezydentéw Rzeczypospolitej Polskiej;

3)  dam ikawaleréw Orderu Orla Biatego;

4)  kawaleréw Orderu Virtuti Militari I-III klasy;

5)  laureatéw Nagrody Nobla bedacych obywatelami polskimi lub
urodzonych w Polsce;

6)  osob, w ktorych sprawie ztozono wnioski okreslone w art. 20.

Art. 5. [Siedziba i organy Instytutu]

1. Instytut jest panistwowa osobg prawng.
2. Siedzibg Instytutu jest miasto stoleczne Warszawa.
3. Organami Instytutu s3 Kapituta Panteonu Rzeczypospolitej, zwana

dalej ,,Kapitulg’, oraz Zarzad Instytutu, zwany dalej ,,Zarzadem”.

Art. 6. [Finansowanie dzialalno$ci Instytutu]

Dzialalnos¢ Instytutu jest finansowana z budzetu panstwa.

Art. 7. [Osoby uprawnione do zasiadania w organach Instytutu]
W sklad organéw Instytutu moga wchodzi¢ obywatele polscy, ktorzy:
1)  majg pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych;
2)  korzystaja z pelni praw publicznych;
3)  cieszg sie nieskazitelng opinia;
4)  nie byly skazane prawomocnym wyrokiem za umyslne przestep-

stwo lub umyslne przestepstwo skarbowe.

Art. 8. [Zadania Kapituly]
Zadaniem Kapituly jest strzezenie charakteru Panteonu jako nekropolii
narodowej, w szczegdlnosci podejmowanie decyzji w sprawie pochéwku

w Panteonie.

Art. 9. [Sklad Kapituly]
1. W sklad Kapituly wchodza:
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1)  przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

2)  przedstawiciel Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej;

3)  przedstawiciel Senatu Rzeczypospolitej Polskiej;

4)  przedstawiciel Zgromadzenia Ogoélnego Sedziéw Sadu
Najwyzszego;

5)  przedstawiciel Prezesa Rady Ministrow;

6)  przedstawiciel Uniwersytetu Jagiellonskiego;

7)  przedstawiciel Uniwersytetu Warszawskiego;

8) przedstawiciel Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu;

9) przedstawiciel Zgromadzenia Ogdlnego Polskiej Akademii
Nauk.

Kazdy z organéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-519, powoluje swo-

jego przedstawiciela do Kapituly naprzemiennie na dziewigcioletnig

i szescioletnig kadencje, poczgwszy od kadencji dziewiecioletnie;j.

Kazdy z podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 6-8, powoluje

swojego przedstawiciela do Kapituly naprzemiennie na szescioletnia

i dziewiecioletnig kadencje, poczawszy od kadencji szescioletnie;.

Ponowne pelnienie funkeji czlonka Kapituty jest niedopuszczalne.

Podmioty wymienione w ust. 1 dokonuja wyboru swoich przedstawi-

cieli do Kapituly drugiej i nastepnych kadencji na siedem dni przed

uplywem mijajacej kadencji.

W przypadku wygasniecia mandatu cztonka kapituly przed uptywem

kadencji wlasciwy podmiot niezwlocznie, nie pdzniej niz w ciagu

czternastu dni, dokonuje wyboru nastepcy.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej wyznacza przewodniczacego

Kapituly sposrod jej cztonkéw na okres trzyletniej kadencji, z mozli-

woscig powolania na nastepng kadencje.

Cztonkowie Kapituly sktadajg oswiadczenia majatkowe na zasadach

okreslonych w przepisach prawa ustalonych dla postéw i senatorow.

Oswiadczenia majatkowe sg sktadane Prezydentowi Rzeczypospolitej

Polskiej, on rowniez dokonuje ich analizy i publikacji.
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Art.10.  [Wygasniecie mandatu czlonka Kapituly]
Przed uplywem kadencji mandat cztonka Kapituly wygasa:

1)  nawniosek czlonka Kapituly;

2)  w przypadku skazania czlonka Kapituly prawomocnym wyro-
kiem za umyélne przestepstwo lub umyslne przestepstwo
skarbowe;

3)  jezeli czlonek Kapituly stal si¢ trwale niezdolny do pelnienia
obowigzkéw cztonka Kapituly z powodu choroby stwierdzonej
orzeczeniem lekarskim;

4)  w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci na trzech
kolejnych posiedzeniach Kapituly;

5)  wprzypadku $mierci czlonka Kapituty.

Art.11.  [Posiedzenia i decyzje Kapituly]
1.  Posiedzenia Kapituly sg niejawne.
2. Decyzje Kapituly podaje si¢ do publicznej wiadomosci w Biuletynie

Informacji Publicznej Instytutu.

Art.12.  [Uchwaly Kapituly]

Decyzje w Kapitule zapadaja w formie uchwat podejmowanych zwykla wigk-
szoscia glosow, przy obecnos$ci wigcej niz polowy jej ustawowego sktadu,
przy czym decyzje o dokonaniu pochéwku w Panteonie podejmowane
sa wigkszo$cig co najmniej trzech czwartych gloséw w obecnosci co najmniej
dwdch trzecich jej ustawowego skladu. W przypadku réwnej liczby gloséw

rozstrzyga glos przewodniczacego.

Art.13.  [Diety i zwrot kosztow]

Cztonkom Kapituly przystuguja diety i zwrot kosztéw podrézy oraz zakwa-
terowania na warunkach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 77° § 2 Kodeksu pracy.
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Art.14. [Zadania Zarzadu]

1.  Zadaniem Zarzadu jest prowadzenie biezgcej dzialalnosci Instytutu
w zgodzie z decyzjami Kapituty, w tym prowadzenie gospodarki finan-
sowej Instytutu.

2. Szczegblowe zadania Zarzadu okresla Kapituta.

Art.15.  [Sklad Zarzadu, podejmowanie uchwal]

1.  Zarzad skfada sie z co najmniej trzech, lecz nie wigcej niz siedmiu,
cztonkéw powolywanych i odwolywanych przez Kapitute na czas
nieokreslony.

2. Na czele Zarzadu stoi Kanclerz Instytutu, zwany dalej ,,Kanclerzem’,
powolywany przez Kapitule sposréd cztonkéw Zarzadu.

3. Decyzje w Zarzadzie zapadajg zwykla wigkszo$cia gloséw, przy obec-
nosci wiecej niz potowy jego skfadu. W przypadku réwnej liczby gto-

soéw rozstrzyga gtos Kanclerza.

Art.16.  [Reprezentacja Instytutu]
Instytut jako osobe prawng reprezentuje Kanclerz dzialajacy facznie z innym
czlonkiem Zarzadu albo dwdch czltonkéw Zarzadu dzialajacych z upowaz-

nienia Kanclerza.

Art.17.  [Obsluga administracyjna]
Obstuge administracyjng Kapituly i Zarzadu sprawuje Biuro Instytutu.

Art.18.  [Pracownicy Instytutu]

1.  Czlonkowie Zarzadu sg pracownikami Instytutu.
2. Do pracownikéw Instytutu stosuje si¢ przepisy o pracownikach urze-
dow panstwowych.
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Art.19.  [Decyzja o pochowaniu w Panteonie]
O pochowaniu w Panteonie zwlok, szczatkéw lub prochéw oséb, o kto-
rych mowa w art. 4 pkt 1-5, decyduje Kapitula z wlasnej inicjatywy lub
na wniosek:

1)  Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

2)  Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej;

3)  Senatu Rzeczypospolitej Polskiej;

4)  grupy co najmniej dziesigciu tysiecy obywateli majacych czynne

prawo wyborcze.

Art. 20. [Inne pochowki w Panteonie]
W Panteonie moga by¢ pochowane na mocy decyzji Kapituty zwloki, szczatki
lub prochy o0s6b innych niz wymienione w art. 4 pkt 1-5, jezeli z wnioskiem
W tej sprawie wystapia:

1)  Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej;

2)  Sejm Rzeczypospolitej Polskiej;

3)  Senat Rzeczypospolitej Polskiej;

4)  grupa co najmniej piecdziesigciu tysigcy obywateli majacych

czynne prawo wyborcze.

Art.21.  [Samodzielno$¢ dzialan Kapituly]

1.  Kapitula nie jest zwigzana wnioskami, o ktérych mowa w art. 19
iart. 20.

2. Decyzje Kapituty w sprawie pochéwkéw lub ich odmowy sg ostateczne

i nie podlegaja zaskarzeniu.

Art.22.  [Ustawa o pochowku w Panteonie]

1.  Decyzja o pochéwku w Panteonie moze by¢ réwniez dokonana
na mocy ustawy uchwalonej wigkszosciag dwoch trzecich gloséow
w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow.

2. Ustawa, o ktorej mowa w ust. 1, zastepuje decyzje Kapituty.
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Art.23.  [Delegacja ustawowa]

1.  Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki,
jakim muszg odpowiada¢ wnioski, o ktérych mowa w art. 19 i 20,
z uwzglednieniem, Ze Panteon jest miejscem spoczynku zwlok, szczat-
kéw lub prochéw 0s6b wybitnie zastuzonych dla Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Prezes Rady Ministrow moze okresli¢ w rozporzadzeniu forme
i tryb, w jakim skladane s3 wnioski.

2. Zzastrzezeniem art. 26 Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze rozpo-

rzadzenia, $wiecki ceremonial pogrzebowy pochéwkéw w Panteonie.

Art.24.  [Zgoda oso6b najblizszych]
Decyzje o pochéwku w Panteonie podejmowane sa po uzyskaniu zgody oséb

najblizszych.

Art.25.  [Panteon jako pierwotne lub powtérne miejsce pochowku,

cmentarz przy Panteonie]

1.  Panteon moze by¢ pierwotnym miejscem pochéwku lub miejscem
pochéwku ekshumowanych zwlok, szczatkéw lub prochoéw.

2. Naterenie przylegajacym do Panteonu Zarzad za zgoda Kapituty moze
utworzy¢ cmentarz, na ktérym moga by¢ pochowane osoby, o ktérych
mowa w art. 4 pkt 6.

3. Ekshumacji zwtok, szczatkéw lub prochéw dokonuje si¢ na wniosek

Kapituly.

Art.26.  [Elementy religijne]
Na terenie Panteonu i na cmentarzu, o ktérym mowa w art. 25, mozna, jesli
taka jest wola 0s6b najblizszych osoby chowanej:
1)  do ceremoniatu pogrzebowego wprowadza¢ elementy religijne;
2)  na nagrobkach umieszcza¢ symbole religijne, pod warunkiem

ze nie dominujg one nad otoczeniem.
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Art.27.  [Oddanie Panteonu do uzytku]

1.  Panteon zostanie oddany do uzytku nie pdzniej niz w roku 2030,
po przeprowadzeniu konkursu na projekt architektoniczny.

2. Projekt architektoniczny Panteonu wymaga zatwierdzenia przez

Kapitule.

Art.28.  [Ukonstytuowanie Instytutu i jego organow]
Prezes Rady Ministréw w terminie trzech miesiecy od dnia wejscia w zycie

ustawy ukonstytuuje Instytut i jego organy.

Art.29. [Odpowiednie stosowanie ustawy - Prawo pogrzebowe]
W sprawach nieuregulowanych niniejszg ustawa stosuje si¢ odpowiednio

przepisy ustawy z dnia — Prawo pogrzebowe (Dz.U. z poz.

— )

Art.30.  [Wejscie w Zycie ustawy]

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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1. Celi przestanki projektu ustawy

Projekt ustawy o Panteonie Rzeczypospolitej ma na celu wprowadzenie
do porzadku prawnego przepiséw tworzacych podstawe prawng do wznie-
sienia oraz prowadzenia honorowej publicznej nekropolii dla 0séb szczegdl-
nie zastuzonych dla panstwa polskiego. Projekt powstal z inicjatywy spotecz-
nej. Uznano bowiem, zZe w Polsce brakuje panistwowego cmentarza (a wiec
nienalezacego do zadnego zwigzku wyznaniowego ani tez do jednostki
samorzadu terytorialnego) lub innego miejsca przeznaczonego na pochéwki
(np. mauzoleum), gdzie moglyby spocza¢ zwtoki wybitnych przedstawicieli
narodu. Pogrzeby dokonywane w $wiatyniach, np. na Wawelu, w warszaw-
skiej Archikatedrze $w. Jana czy w Swigtyni Opatrznosci Bozej w Warsza-
wie, podlegaja réznego rodzaju restrykcjom okreslonym przez wlasciciela
tych obiektéw, czyli przez Kosciot katolicki. W panstwie §wieckim, ktérego
wladza ma obowiazek ,,zachowa¢ bezstronnos¢ w sprawach przekonan reli-
gijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych” (art. 25 ust. 2 Konstytucji RP),
zasadne jest stworzenie mozliwosci adekwatnego po$miertnego docenienia
wybitnych obywateli poprzez pochowanie ich w godnej, paiistwowej, wolnej
od dyskryminacji, nekropolii. Projektodawcy stoja na stanowisku, ze wznie-
sienie Panteonu w zaproponowanej formule bedzie wzmacnialo etos repu-
blikanski panstwa polskiego, budowla moze ksztaltowa¢ swiadomos¢ oby-
wateli na rzecz ideatu stuzby dobru wspélnemu oraz integrowac ich wbrew

zroznicowaniom o charakterze politycznym, $wiatopogladowym, etnicznym
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i kulturowym. Przy nadaniu Panteonowi wybitnych waloréw architektonicz-
nych i artystycznych gmach ten wraz z jego otoczeniem moze tez stac si¢
prestizowym elementem estetycznym stolicy. Propozycja wzniesienia w Pol-
sce Panteonu ma wiele wzoréow. Tytutem przykladu mozna wskaza¢ Panteon

w Paryzu lub Cmentarz Narodowy w Arlington (USA).

2. Zasadno$¢ odrebnej regulacji ustawowej

Z wielu wzgledéw materia objeta projektem zastuguje na regula-
cje w odrebnej ustawie. W szczegdlnosci przemawia za tym okoliczno$¢,
ze obecnie obowigzujace przepisy prawa cmentarnego, a zwlaszcza kluczowa
w tym zakresie ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowa-
niu zmartych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1947), nie dopuszczaja pochéwkow
w budynkach $§wieckich (niesakralnych) i nie przewiduja cmentarzy innych
niz wojenne, ktorych wlascicielem bylby niekomunalny podmiot publiczny.
Archaiczna pod wieloma wzgledami ustawa z 1959 r. nie nadaje si¢ do nowe-
lizacji w kierunku calo$ciowego uregulowania zagadnien pochéwkoéw, w tym
tak wyjatkowej materii jak Panteon. Przedktadany projekt zaklada utwo-
rzenie panstwowej osoby prawnej zajmujacej si¢ sprawg tej specyficznej
nekropolii, co jest kolejng przestankg uchwalenia odrebnej ustawy. Ponie-
waz projektowana regulacja nie jest rozlegla (jednak zbyt duza, by wcieli¢
ja do innej ustawy), projekt nie zostal podzielony na rozdzialy. Obejmuje
tacznie 30 artykuléw. W projekcie znajduje si¢ odestanie do innego przedto-
zenia prawodawczego, a mianowicie: spolecznego projektu ustawy — Prawo
pogrzebowe (137 artykuléw). Projekt ten i projekt o Panteonie tworzone byly
wspolnie i z zamyslem, by wiele poje¢ uzytych w projekcie ustawy o Pante-
onie znalazto definicje w projekcie ustawy — Prawo pogrzebowe, przygoto-
wanej jako propozycja calo$ciowego rezimu prawnego dla ogétu zagadnien
z zakresu stwierdzania zgonu i chowania zmartych. Ustawa - Prawo pogrze-
bowe ma takze zgodnie z zamyslem jej projektantéw uzupelnia¢ przepisy

ustawy o Panteonie w kwestiach, ktérych ta ostatnia nie reguluje.
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3. Pojecie Panteonu

Wedlug projektu Panteon Rzeczypospolitej ma by¢ wzniesionym
na terenie miasta stolecznego Warszawy monumentalnym budynkiem,
w ktorym w jego czesci dzialajacej jako nekropolia umieszczone zostang
katakumby i nisze urnowe (art. 2). Dopuszcza sig, by na terenie przylegaja-
cym do Panteonu utworzono cmentarz (art. 25 ust. 2), bedacy dodatkowym
miejscem honorowego pochéwku. Osoby tam grzebane powinny spetnia¢

takie same kryteria, jakie stawiane sg przy pochéwku w budynku Panteonu.

4. Osoby kwalifikujjce si¢ do pochowania w Panteonie

Do kregu 0séb, ktorych zwtoki, szczatki lub prochy beda kwalifikowaty
sie do pochdéwku w Panteonie, w projekcie zalicza sig:

1)  monarchéw suwerennego Krolestwa Polskiego;

2)  prezydentéw Rzeczypospolitej Polskiej;

3) damy i kawaleréw Orderu Orfa Bialego;

4)  kawaleréw Orderu Virtuti Militari I-III klasy;

5) laureatéow Nagrody Nobla bedacych obywatelami polskimi

lub urodzonych w Polsce (art. 4).

Ostateczna decyzja o pochéwku podejmowana ma by¢ przez Kapitule
Panteonu. Do wymienionego grona, obejmujacego z oczywistych wzgledéw
czotowe postaci dziejow Polski, beda mogty dotaczy¢ inne osoby wyltonione
w procedurze z art. 20-21, gwarantujacej wyrdznienie w ten sposéb ludzi
szczegolnie zastuzonych dla Ojczyzny. Alternatywnym wobec decyzji Kapi-
tuly sposobem podjecia decyzji o pochéwku w Panteonie ma by¢ ustawa
uchwalona przez Sejm RP kwalifikowang wigkszosécig gtoséw (art. 22).
W kazdym przypadku decyzja o ztozeniu zwlok, szczatkéw lub prochéw
w tej nekropolii narodowej moze by¢ podjeta po uzyskaniu zgody oséb

najblizszych, oczywiscie jesli uzyskanie deklaracji takich oséb jest mozliwe
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(art. 24). Brzmienie art. 19 oraz art. 25 ust. 1 i 3 wyklucza automatyzm
wszczynania procedur w przedmiocie decyzji o pochowaniu w Panteonie
0so6b okreslonych w art. 4 (monarchowie, prezydenci RP, damy i kawalerowie
dwdch Orderdw, laureaci Nagrody Nobla). Innymi stowy, uchwalenie ustawy
o Panteonie i jej stosowanie nie wymusi dokonywania zadnych ekshumacji

ani pierwotnych pochéwkow.

5. Swiecki charakter Panteonu

Jako instytucja publiczna Panteon i prowadzgca go osoba prawna maja
zachowywa¢ charakter $wiecki, czemu stuzy ustawowy zakaz sprawowania
na jego terenie kultu religijnego oraz umieszczania tam symboli religijnych
(art. 3). Wyjatkiem od tej zasady jest dopuszczanie elementéw religijnych
podczas ceremonii pogrzebowych urzadzanych w Panteonie i na przylegaja-
cym don cmentarzu oraz mozliwo$¢ umieszczania na znajdujacych si¢ tam
nagrobkach symboli religijnych, jesli taka bedzie wola 0séb najblizszych oso-
bie chowanej (art. 26). Projekt zawiera delegacje¢ ustawowa do wydania przez
Prezesa Rady Ministréow rozporzadzenia okreslajacego swiecki ceremonial
pogrzebowy w Panteonie, dopuszczajacy elementy religijne wnioskowane

przez osoby najblizsze zmarlego (art. 23 ust. 2).

6. Podmiot prowadzacy Panteon

Podmiotem prawa powolanym w celu wzniesienia i prowadzenia
Panteonu ma by¢ zgodnie z projektem Instytut Panteonu Rzeczypospolitej
(art. 1), panstwowa osoba prawna z siedzibg w Warszawie, posiadajgca dwa
organy — Kapitule Panteonu i Zarzad Instytutu (art. 5). Uznano, iz wyodreb-
nienie takiej jednostki organizacyjnej i wyposazenie jej w osobowo$¢ prawna
jest najlepszym sposobem zapewnienia regulowanemu przedsiewzigciu

pelnej efektywnosci. Przyjeto, ze dzialalnos$¢ Instytutu bedzie w calosci
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finansowana z budzetu panstwa (art. 6), co wynika z zalozenia, iz dziatal-
no$¢ Panteonu we wszystkich aspektach jest przedsiewzieciem panstwowym
ilezacym w najlepszym interesie panstwa. Instytut jako osobe prawna maja
reprezentowa¢ cztonkowie Zarzadu na zasadach okreslonych w art. 16.
Projekt okreslil jednolite wymagania dla oséb ubiegajacych sie¢ o zasiadanie
w obu organach Instytutu (art. 7).

Zadaniem Kapituly bedzie strzezenie charakteru Panteonu jako
nekropolii narodowej, w tym podejmowanie decyzji o pochéwkach (art. 8).
W sklad Kapituly ma wej$¢ dziewie¢ oséb fizycznych, a mianowicie:

1)  przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

2)  przedstawiciel Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej;

3)  przedstawiciel Senatu Rzeczypospolitej Polskiej;

4)  przedstawiciel Zgromadzenia Ogoélnego Sedziéw Sadu

Najwyzszego;

5)  przedstawiciel Prezesa Rady Ministrow;

6)  przedstawiciel Uniwersytetu Jagiellonskiego;

7)  przedstawiciel Uniwersytetu Warszawskiego;

8) przedstawiciel Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza

w Poznaniu;
9)  przedstawiciel Zgromadzenia Ogélnego Polskiej Akademii Nauk
(art. 9 ust. 1).

Taka konfiguracja skladu Kapituly wynika z zalozenia, iz w jej gro-
nie powinni si¢ znalez¢ przedstawiciele naczelnych wtadz Panstwa zgodnie
z konstytucyjng zasadg podziatu wladz (Sejm, Senat, Prezydent, Premier, Sad
Najwyzszy) oraz przedstawiciele srodowiska akademickiego, ktore od wie-
kow jest straznikiem etosu obywatelskiego (stad wskazanie przedstawicieli
trzech najstarszych dziatajacych obecnie w Polsce uniwersytetéw oraz przed-
stawiciela Polskiej Akademii Nauk). W projekcie ujeto tryb powolywania
czlonkéw Kapituly, czas trwania ich kadencji (kadencje zréznicowano w celu
zapewnienia cigglosci prac organu), sposéb powolania przewodniczacego

Kapituly i przepisy stuzace przejrzystosci majatkowej cztonkéw organu
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(art. 9 ust. 2-8, art. 10). Projekt okresla rygory dla procesu decyzyjnego
w Kapitule, w tym kwalifikowany tryb podejmowania uchwat w sprawie
pochéwku w Panteonie. Przy redagowaniu tych przepiséw kierowano si¢
przekonaniem, ze w tak delikatnej materii, jak decydowanie o wyrdznieniu
pochéwkiem w narodowej nekropolii, cztonkowie Kapituly powinni by¢
w maksymalnym stopniu zgodni (art. 12).

Biezacy dzialalno$¢ Instytutu Panteonu prowadzi Zarzad Instytutu.
Dzialalnos¢ ta powinna uwzglednia¢ decyzje Kapituly Panteonu (art. 14).
Zarzad ma skfadac sie z minimum trzech, lecz nie wigcej niz siedmiu, czton-
kéw powolywanych przez Kapitule, ktorej tez przyznano prawo mianowania
przewodniczacego Zarzadu, nazwanego w projekcie Kanclerzem (art. 15
ust. 1-2). W projekcie ujeto przepisy okreslajace tryb podejmowania decyzji
w Zarzadzie (art. 15 ust. 3), uprawnienie czlonkéw Zarzadu do reprezen-
towania Instytutu (art. 16) oraz status pracownikéw Instytutu, do ktérych
grona zalicza si¢ takze czlonkéw Zarzadu (art. 18). Do obstugi administra-

cyjnej Kapituly i Zarzadu powolane ma by¢ Biuro Instytutu (art. 17).

7. Postepowanie w przedmiocie pochéwku w Panteonie

Projekt przewiduje wlaczenie w proces wnioskowania o pochowa-
nie w Panteonie grup obywateli. Oznacza to, ze inicjowa¢ postgpowanie
w tym zakresie beda mogli nie tylko Kapitula, Prezydent, Sejm i Senat,
lecz takze: grupa co najmniej 10 tysigcy obywateli majacych czynne prawo
wyborcze — przy wnioskach dotyczacych pochéwku oséb z art. 4 pkt 1-5
(monarchowie, prezydenci RP, damy i kawalerowie dwdch Orderéw, laureaci
Nagrody Nobla); grupa co najmniej 50 tysiecy obywateli majacych czynne
prawo wyborcze — przy wnioskach dotyczacych pochéwkéw innych oséb
wybitnie zastuzonych dla panstwa (art. 19-20). Projekt przewiduje nalozenie
na Prezesa Rady Ministrow obowigzku wydania rozporzadzenia okreslaja-
cego warunki, jakim maja odpowiada¢ wnioski o pochowanie w Panteonie

(art. 23 ust. 1). W przypadku kazdego wniosku o pochowanie w Panteonie
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Kapitula ma mie¢ prawo swobodnego rozstrzygniecia, a decyzje w tej spra-
wie majg by¢ ostateczne i nie beda podlegac zaskarzeniu (art. 21). Decyzja
Kapituly nie bedzie potrzebna, gdy decyzja o pochéwku zostanie podjeta
przez Sejm (art. 22).

8. Terminy ukonstytuowania Instytutu Panteonu
i oddania Panteonu do uzytku

Prezentowany projekt ustawy okredla termin oddania Panteonu
do uzytku. Fakt ten ma nastgpi¢ nie pozniej niz w roku 2030. Sformuto-
wano takze wymog wyboru projektu architektonicznego Panteonu w trybie
konkursowym, przy czym projekt wytoniony w ten sposéb wymaga zatwier-
dzenia przez Kapitule (art. 27). Przepis projektu przewiduje zobowigzanie
Premiera do ukonstytuowania Instytutu i jego organéw w terminie trzech
miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy. Dla projektowanego aktu prawnego

przewidziano 14-dniowy okres vacatio legis.

9. Zgodno$¢ projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.
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»Dobrze sie stalo, iz grono naukowcéw reprezentujacych wiele dyscyplin nauko-
wych podjelo sie refleksji na temat zagadnien prawa pogrzebowego. Powracajg one
bowiem od czasu do czasu w réznorakich odstonach: kulturowych (nowe formy
pochowku), cywilno-prawnych (wlasnos¢ grobu, nagrobka, ubezpieczenia itp.),
wyznaniowych (wlasciciele cmentarzy, regulaminy korzystania z nich itp.). Poza
sporem pozostaje koniecznos¢ nowego, biorgcego pod uwage wymogi wspolczes-
nosci, uregulowania prawnego tychze kwestii. Niewiele bowiem w polskim
porzadku prawnym jest ustaw o tak odleglej genezie jak ustawa o cmentarzach
i chowaniu zmarlych z roku 1959, czy o grobach i cmentarzach wojennych z 1933”

Z recenzji dr. hab. Tadeusza Stanistawskiego, profesora Uniwersytetu Zielonogdrskiego

»Przedtozona monografia jest znakomita rekapitulacja wspolczesnej debaty
dotyczacej prawa funeralnego. Zawiera réwniez konkretne projekty zmian wraz
z ich argumentacjg. W tym sensie legitymizuje nowe formy rozumienia pochéw-
ku i upamietnienia zmartych. W spoteczenstwach tradycjonalistycznych wzory
postepowania pogrzebowego byly stosunkowo jednoznacznie okreslone. Dzisiaj
otwiera si¢ przed nami o wiele szersza paleta rozwigzan. Efektem takiego stanu
rzeczy jest konieczno$¢ modyfikacji prawa pogrzebowego. W tym kontekscie
rodzg si¢ jednak zasadnicze pytania o zakres tych modyfikacji i ksztaltowanie
swiadomosci funeralnej. Nie sg to pytania wytacznie prawnicze. One bezposred-
nio 1aczg sie z edukacja kulturowy i egzystencjalna.”

Z recenzji dr. hab. Bogusfawa Milerskiego, profesora Chrzescijariskiej Akademii Teologicznej

w Warszawie
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