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CWIK I PARTNERZY Warszawa, dnia 07 kwictnia 2016 .

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH

Do Wykonawcow

Dotyczy: postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, prowadzonego w trybie
przetargu ograniczonego pn.: ,,Budowa nowej siedziby ChAT” (nr ogloszenia 2016/S
062-106396), dalej jako ,,Postepowanie”.

Na podstawie przepisu art. 185 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. 2015r. poz. 2164), dalej jako ,,ustawa Pzp”, Chrzescijanska
Akademia Teologiczna w Warszawie, w imieniu i na rzecz ktérej, w trybie 1 na zasadzie
przepisu art. 15 ust. 2 ustawy Pzp dziata Kancelaria Radcéw Prawnych Cwik i Partnerzy Sp.
p., informuje o ztozeniu w dniu 07 kwietnia 2016 r. przez spétke SKANSKA S.A. z siedzibg
w Warszawie odwotania w Postgpowaniu. Kopia odwotania stanowi zatgcznik do niniejszego
pisma.

‘Jednoczednie, na podstawie przepisu art. 185 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajacy wzywa
Wykonawcéw do przystgpienia do postgpowania odwolawczego.

Zgodnie z brzmieniem przepisu art. 185 ust. 2 ustawy Pzp Wykonawca moze zglosi¢
przystgpienie do postepowania odwotawczego w terminie 3 dni od dnia otrzymania kopii
odwotania, wskazujgc strone, do ktdrej przystepuje, i interes w uzyskaniu rozstrzygnigcia na
korzy$¢ strony, do ktorej przystgpuje. Zgloszenic przystapienia dorgcza si¢ Prezesowi
Krajowej Izby Odwotawczej w formie pisemnej albo elektronicznej opatrzonej bezpiecznym
podpisem elekironicznym weryfikowanym za - pomoca waznego kwalifikowanego
certyfikatu, a jego kopig przesyla si¢ zamawiajacemu oraz wykonawcy wnoszgcemu
odwolanie.

Zalgcznik:
1. Kopia odwotania.

KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH CWIK I PARTNERZY SPOLKA PARTNERSKA
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Warszawa, dnia 7. kwictnia 2016 r,

Prezes Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17 a
0D2-676 Warszawa

Odwotujacy: SKANSKA S.A.
z siedzibgq w Warszawie
ul. Gen. Zajgczka 9, 01-518 Warszawa
adres do korespondencji:
ul. Pruszkowska 17, 02-119 Warszawa
tel. +48 22 561 30 00, faks +48 22 560 83 01

Zamawiajacy: Chrzedcijariska Akademia Teologiczna
w Warszawie
ul. Miodowa 21 ¢,
00-246 Warszawa
tel. +48 22 7451301

ODWOEANIE

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w przetargu ograniczonym
p.n. Budowa nowej siedziby ChAT (Oglaszenia 2016/S 062-106396)

Na podstawie przepisu art, 180 ust, 1 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwlen publicznych
(zwanej dalej ,Ustawa” lub ,Ustawa PZP") w zwigzku z art. 179 ust. 1 Ustawy PZP, dziatajac w imieniu
Skanska S.A. z siedzibg w Warszawie przy ul. Gen, J. Zajgczka 9 (dalej jake ,Skanska” albo
LOdwolujacy™, wnosze odwolanie wobec tredéei ogloszenia o zaméwieniu, tj. wymaganis, aby
kierownik budowy w okresie ostatnich 5 lat przed uplywem terminu skfadania wnioskow
o dopuszczenie do udzialu w przedmiotowym postepowaniu petnit funkcje kierownika budowy na
budowie co najmniej dwich budynkéw szkoly wyziszej lub placowki badawczo-naukowej o wartoSci
robSt nie mnigjszej niz 20 000 000 PLN (stownie: dwadzieScia miliondw zt) kazda robota oraz na
budowie co najmniej dwéch budynkdw uzytecznosci publicznej o powierzchni uzytkowej co najmniej

5 000 m2.
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Odwoiujacy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie przepisow:

1) art. 22 ust. 4 w zwigzku z art. 22 ust. 1 pkt. 3 Ustawy PZP poprzez nieproporcjonalne ustalenie
warunkdw udzialu w postepowaniu w zakresie oscb zdolnych do wykonania zamdwienia
w odniesieniu do kierownika budowy
i

2) w konsekwencji naruszenia powyzszych przepisow, naruszenie rowniez przepisu art. 7 ust, 1
Ustawy PZP poprzez prowadzenie postepowania w sposéb naruszajacy zasady uczciwej konkurencji

i réwnego traktowania wykonawcow.
W zwigzku_z powyZszymi i i io;

1) uwzglednienie niniejszego odwotania
i .

2) nakazanie Zamawiajacemu dokonania modyfikacji tresci Ogloszenia poprzez zmiang warunku
udzialu w postepowaniu, o ktdrym mowa w pkt. III1.2.3) Kwalifikacje techniczne Ogtoszenia
o zaméwieniu (w czeéci dotyczacej wymagan kierownika budowy w zakresie realizacji, na ktdrych

peinit te funkcje) w sposdb wskazany w tresci uzasadnienia niniejszego odwotania.

Ogloszenie zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 30. marca 2016 r.,
a zatem majac na wzgledzie ustawowy termin wynikajacy z przepisu art, 182 ust, 2 pkt, 1) Ustawy
PZP oraz fakt, ze wartos¢ zamdwienia przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 Ustawy PZP nalezy uznaé niniejsza czynnosé za dokonang z zachowaniem

wskazanego terminu,

Odwolujgcy jest zainteresowany zloZeniem wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu,
a nastepnie zlozeniem oferty, co potwierdza, ie posiada interes w uzyskaniu przedmictowego
zaméwienia | mo?e ponieéé szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow ustawy
poprzez utrate mozliwosci uczestnictwa w przedmiotowym postgpowaniu | w konsekwengjl utrate
mozliwosci  ztozenie konkurencyjnej oferty. Cdwolujgcy mime, 2 dysponuje duzg kadrg
doswiadczonych pracownikow dajgcych rekojmie prawidlowege wykonania przedmiotu zaméwienia
objetego ninigjszym postepowaniem, w tym kierownikéw budowy, nie jest w stanie wzigé udziatu
w prowadzonym postepowaniu przetargowym, ‘z uwagi na fakt okreélenia przez Zamawiajacego
warunkéw udziatu w postepowaniu w spostb utrudniajgcy uczciwg konkurencje i rowne traktowanie

wykonawcow.
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IENIE

Zamawiajacy prowadzi postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu
ograniczonego. Przedmiotem zamdwienia jest budowa nowej siedziby Zamawiajgcego i, jak wynika
Z ogtoszenia, realfzowana budowa dotyczy budynku dydaktyczno-administracyjnego. Na etapie
prekwalifikacji, Zamawiajgcy postawit nastepujgcy warunek udzislu w postepowaniu w zakresie
kierownika budowy:

«Klerownik budowy; Min/imaine wymagania:

— wyksztaicerie wyzsze,
— uprawnienia budowlane do klerowania robotami budowlanymi w speciainosel konstrukcyino-

budowlanej bez ograniczer lub odpémadajace & uprawnienia budowlane kfdre zostafy wydane na
podstawie wezesniaf obowiazuiacych przepisow,

— posiada mnimum 5 fat doswiadczenia jako kierowntk budowy,

— W okresie ostatnich 5§ lat przed upivwern terminu skiadania wnioskow o dopuszczenie do udziaty w
przedmiotowym postepowaniu pefnit finkcfe kierowriika budowy na budowre co naimmnief dwdch
budynikdw szkoly wyZsze] lub placdwki badaweza-naukowss @ wartosd robdt nie mniefszey niz 20 000
000 PLN (stownie: awadziescia miliondw z{) kazda robota oraz na budowie co najmmiej dwdch
budynkdw uZytecznosc publiczne] o powierzchnd uzytkowef ce najmnlel 5 000 m2;”

Opisany w ostatnim punkcie powyzej warunek udziatu w postgpowaniu w zakresie posiadanego
doswiadczenia niewatpliwie narusza zasade uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw
wyrazong w tresci art. 7 ust. 1 Ustawy PZP oraz zasade proporcjonalnego do opisu przedmiotu
zamowienia opisania przez Zamawiajacego warunkdw udzialu w postepowaniu wyrazong w art, 22

ust. 4 Ustawy PZP.

Warunki udzialu w postepowaniu majg na celu ograniczenie ryzyka wyboru wykonawcy nlezdoinego
do wykanania zamdwienia publicznego fub w stosunku do ktérego, ze wrzgledu na sytuacje
podmiotowa zachodzi prawdopodobieristwo nienalezytego wykonania zamdwienia. Niemniej jednak
postawienie przez Zamawlajgcego warunku, aby kierownik budowy posiadat w clgqu ostatnich 5 lat
doswiadczenie na czterech realizacjach, w tym az na dwdch szkotach wyészych, jest jednak w zadnej
mierze niewspdtmierne do celu, jakiemu stuzy okreslanie warunkéw udziatu w postepowaniu

o udzielenie zamdwienia pubticznego.

W plerwszej kolejnosci nalezy podkrestic, ze wymaganie, aby jedna osoba w ciggu ostatnich 5 lat
Zrealizowala az cztery Inwestycje, w tym dwie o wartoéci 20 min zt oraz dwie o powierzchni co
najmniej 5 Q00 m? jest warunkiem niemal niemozliwym do spetnienia. Wartos¢ | wielkos¢ obiektow
wskazuje, ze czas potrzebny na ich realizacje z duiym prawdopodobieistwem znacznie przekracza 1

rok, a nalezy pamietal, e Zamawlajacy oczekuje az czterech takich realizacji w okresie 5 lat.
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Ponadto znaczgco wyadrowane jest samo wymaganie, aby w okresie 5 lat kierownlk budowy petnit te
funkcje az na 2 szkolach wyZszych fub placowkach badaweczo-naukowych. Nale?y zwrdcic uwage, Ze
rzadkim przypadkiem jest sytuacja, w ktérej kierownik budowy w swym doswiadczeniu i pracy
zawodowej ogranicza sie tylko do jednego rodzaju budynkdw i to tak wasko zakreslonych, jak zrobil to
Zamawlajacy ustalajac ten warunek w przedmiotowym postepowaniu. Nie ma prakbyki tak waskich
specjalizacji w Zakresie kierowania robotami budowlanymi, gdy? z praktycznego punktu widzenia nie
ma takiej potrzeby. Doswiadczenie zdobyte na jednym budynku kubaturowym jest wystarczajace dla
realizacji innego rodzaju budynku, jesli sa one podobne wielkosciows | podebne stopniem
skomplikowania. W odniesieniu do kierowania robotami budowlanymi, przy podobnej wietkosci
hudynkach, dia uzyskanego doswiadczenia kierownika budowy nie ma znaczenia, czy beds one potem

przeznaczone dla potrzeb biura czy dla potrzeb szkaly,

Pockreslic zatem nalezy, iz nie ma uzasadnienia, aby ograniczaé dodwladezenie kierownika budowy
tylko do budynkdéw szkét wyzszych lub placéwek badawcezo-naukowych. W ocenie Odwotuigcego
warunek ten powinien odnosié sie przede wszystkim do wszystkich budynkéw uzytecznosci publicznej,
agdy: jest to wystarczajace dia oceny kompetencji, praktyki i zdobytego doSwiadczenia kierownika
budowy. Kierownik budowy, nawet jesli realizuje roboty budowlane na obiektach nie stanowigcych
szkoty wyzszej czy placowki badawczo-naukowej, ale o wartoscl czy powierzchni odpowiadajgcej
obiektow! stanowigcemu przedmiot zamdwienia, daje gwarancje prawidiowego wykonania
powierzonych mu funkcji w ramach przedmiotu omawianego tu zamowienia. Nie ma bowiem
Zadnej technicznej réinicy pomiedzy nadzorowaniem robét budowlanych przy budowie szkoty
wyzszej czy placowki badawczo-naukowej a innego, odpowiadajacego  wielkoscig, budynku

uzytecznosci publicznej.

W omawianym przypadku znamienny | warty zauwazenia jest rowniez fakt, ze w zakresie wiedzy
i doswiadczenia, jakim wykazad sic majg wykonawcy w ninigjszym postepowaniu Zamawiajacy nie
cgraniczyt sig tylko do budynkdw szkoly wyzszej lub placdwki naukows-badawezef | w tym przypadku,
za warunek spetniony i pozwalajacy uznaé wykonawce za zdofnego do wykonania zamdwienia w
zakresic wykonania budynku nowej siedziby Zamawiajgcego, uznat wykonanie dwéch budynkow
uzytecznodei publicznej. Na tym tle, tym bardziej niezrozumlate jest tak wysokie wymaganie wobec
kierownika budowy. Zdaniem Odwotujgcego kwestionowany warunek udziafu w postepowaniu zostat
ustalony w spostb ewidentnie ograniczajacy krag potencjalnych podmiotdw mogacych ubiegad sig
o udzielenie zamdwienia, a tym samym w spostb ograniczajgcy uczciwg konkurencie. Wskutek takiego
dziatania Zamawiajacego, z kregu potencjalnych wykonawedw zostana wykluczone podmioty
dysponujace osobami posiadajacymi wymagane uprawnienia i bogate dodwiadczenia dajace gwarancje
prawidiowego petnienia powierzonych im funkcji, tylko dlatego, ze w zakresie ich doswiadczenia nie

znalazty sie w ciagu ostatnich 5 lat akurat dwa budynki szkoty wyZszej lub placéwki naukowo-

- badawczej.
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Dla dokonania wiasciwej oceny ustalonego przez Zamawiajacego warunku w zakresie doswiadczenia
kierownika hudowy, ma rowniez fakt, 7e na rynku budowlanym nie ma az tak wielu inwestycii
w zakresie takich akurat obiektow budowlanych, a zatem duzo mniejsze staje sie
prawdopedobienstwo, Zze jedna osoba bedzie petnita funkcje kierownika budowy w ciggu ostatnich 5
lat az na dwdch tego typu obiektéw | dodatkowo spetniajacych wymagania wartosciowe okresione
ptzez Zamawiajgcego. Dowodzi to ewidentnie, ze Zamawiajacy tak postawionym warunkiem w duzym
stopniv ograniczyl krag wykonawcow, a ograniczenie to nie znajduje zadnego merytorycznego

uzasadnienia.

Podnoszone przez Odwolujgcego zarzuty byly wielokrotnie przedmiotem analiz Krajowej Izby
Odwotaweze], W tym miejscu jako przyktady warto przywotaé nastepujgce stwierdzenla Izhy
dotyczace nieproporcjonalnego warunku zawarte w uzasadnieniach wydanych wyrokow:!

LLamawigiacy winien w taki sposdd dokonac opisu sposobu oceny spefniania warunkow udziats
w postepowaniu, aby Ich powidzanfe | proporcie w odniesienfu do przedmfotu zamowienia nie
unfemoZifwialy wziecia udziaty w postepowaniv wykonawcom zdolnym do fch wykonania. Dziafanie
przeciwnie, nie tylko ogranicza konkurencje, ale pozostaje tez w sprzecznoscl z oczywistym inferesem
zamawigigcego. Wicksza konkurencia w postgpowaniy daje zamawigigcemu mozfiwost uzyskania
Korzystnigiszef oferty. "KI0 1820/11

W odniesieniu do warunkdw udziaiu w postepowaniu, o ktdrych mowa w art. 22 ust. 1 pzp
zamawiagigcy ma prawe | obowizzek opisania jak bedzie occenial ich spefnianie przez wskazanie
minimalnych wymagari, ktore musza byc zwigzane z przedmiotem zamowienia i proporcionaine do
nlego. Zamawiaiacy ksataftuiae ten opis, aby nie narazic sie na zarzut naruszenfa zasad zachowania
uczciwef konkurencli | rownego traktowania wykonawcow, obowigzany jest zachowac niezbedna
rownowage pomigdzy jego interesem, polegajacym na uzyskaniu rekojmi naleiytego wykonania
zamowienia publicznego, a interesem poszcregoinychi wykonawcow, ktorych nle wofno, poprzer
wprowadzanie nadmiernych { wygdrowanych wymagari, efiminowac z udziatty w postepowaniu. ” (KIO
1721/11)

~oceng zasadnosci taklego warunku | jego zgodnosci z zasadg uczciwef konkurengii § rownego
traktowaniz wykonawcdw naledy rozpatrywad w kontekscle jego adekwatnosci do przedmiotu
zamowienia, U7, warunek musr Zagwarantowac naledvte wykonania zamowlenla, przy jednoczesnym
zachowaniu nie dyskryminujacego charaktert, winien miec na celu ustalenie zdolnosci okreslonego
podmictu do wykonania zamowienia, a nadto nje moze prowadzic do faworyzawania Jednych i tym
samym dyskryminacyi fanych wykonawceow (...) Zamawiajgcy musi miec na wzgledzie interes
publiczny, ktory wymaga, aby Zamdwiony produkt lub usthirga Zostat wykonany, ale jednoczesnie
granica tego Interesu Jest dyskryminacia, ktdra moze uniemoZlivic uczciwym wykonawecom
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konkurowanie podczas postepowania. Dyskryminacia jest wiec oawrotnoscig adekwatnosci warunkow

do przedmiotu zamdwienia, " (KIO/UZP/62/07)

Cdwolujacy pragnie podkreslic, ze w celu zweryfikowania zdolnosci kierownika budowy do wykonania
przedmiotowego zamdwienfa wystarczajacym, a zatem adekwatnym | proporcjonalnym, bytoby
2adanie wykazania dwodch budynkow uzytecznosci publicznej. Majac zatem na uwadze powyzsze,

wnosimy o dokonanie modyfikacji w sposéb, ktéry zapewni zachowanie zasad uczciwej konkurencii

i rownego traktowania wykonawcow, to jest:

W okresie ostatnich 5 lat przed uplywem terminu skifadania wnioskow o dopuszczenie do udzialfu

w preadmiotowym postepowaniu peinit funkcie kierovwnika budowy.:

a)  na budowile co nagimnigj dwdch budynkow szkoly wyiszal lub placowki badawezo-navkowes
o wartoscl robot nie mnigiszef niz 20 000 000 PLN (stownie! dwadziescia mifionow zt} kazda robota

fub
B) na budowie co najmniej awoch budynkow uzytecznoscr publicznej o powierzchni uZytkower co
nafmniej 5 000 m-4,

Przy czym Zamawiaigcy dopuszcza réwnfez, aby kierownik budowy peinit funkge na budowie co
nafmniej dwoch budynkow, w tym jednego z pkt. a) i jednego z pkt. b).”

Zaproponowana madyfikacja pozwoli na wylonienie wykonawcy dysponujgcego kierownikiem budowy
zdolnym do prawidlowego wykonania swoich obowigzkow w zekresie nadzoru nad realizacjg robdt
budowlanych z uwagl na nabyte doswladczenie, a jednoczeénie na przeprowadzenie przez
Zamawiajgcego postepowania przetargowego w sposob nledyskryminujgcy | zgodny z przepisami

prawa.

Majac na wzgledzie powyisze, wnosze jak na wstepie niniejszego sdwotlania.

- Z powazaniem,

Morika Nejman-Zydlewska
ﬂ ,i/ ="

radlé f rRwWnY
Zataczniki:
1) Dowdd oplacenia wpisu od odwofania.
2) Pemnomocnictwo wraz z odpisem z KRS.
3) Dowad doreczenia kopii odwotania do Zamawiajacego.



